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Apresentacao

Na observancia da norma legal estabelecida através do artigo 36.2 da Lei n.2 3/2007, de 12 de
Fevereiro (Lei do SAFE - Sistema de Administracdo Financeira do Estado) associado ao artigo
18.2 da Lei n.2 2/2022, de 19 de Janeiro (Lei que aprova o Orcamento Geral do Estado para
2022), elabora-se o presente relatdrio de execucdo orcamental de receitas, despesas e
financiamento, referente ao periodo compreendido de Janeiro a Dezembro de 2022. Neste
contexto, procedeu-se a analise dos valores executados das receitas e despesas, numa
perspectiva de desempenho, face ao valor inicialmente aprovado bem como a comparacado
com os valores executados no periodo homologo do ano precedente.

O principio adoptado para andlise das receitas e despesas executadas neste documento é de
base caixa para as receitas e base compromisso para as despesas. A base compromisso que
aqui se refere, corresponde a fase de liquidacdo das despesas, como definido no disposto pelo
artigo 29.2 da Lei n.2 3/2007, de 12 de Fevereiro (Lei de SAFE-e que aprova o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado), como sendo a etapa onde ha apuramento e
reconhecimento do valor que efectivamente hd a pagar. Jd a base de caixa reflecte o
momento em que se efectiva a entrada dos recursos na caixa do Tesouro Publico, ou seja, a
fase de cobranga como sendo a acgdo de receber ou tomar posse da receita e subsequente
entrega ao Tesouro Publico (alinea c) do artigo 28.2 da Lei de SAFE).

Este relatdrio encontra-se dividido em duas partes, sendo que, na primeira parte, procedeu-se
a analise fiscal da execucdo orcamental, com as devidas justificacdes, tanto ao nivel de
execucdo face ao programado como a sua variacao homoéloga, face ao mesmo periodo do ano
transacto. Assim, por um lado, procedeu-se andlise das receitas correntes e das suas
componentes (segregadas em fiscais e ndo fiscais) e, dos Donativos. Do lado das despesas,
procedeu-se a analise das despesas correntes de funcionamento (incluindo Juros da Divida e
Despesas Consignadas), das despesas de investimentos publicos (PIP) e das despesas
financeiras (Amortizacdo da Divida Publica). Finalmente procedeu-se a analise dos principais
resultados orcamentais, bem como do financiamento, tanto interno como externo.

A segunda parte cingiu-se na andlise da execucdo orcamental das despesas, tendo em
consideracdo as classificagdes orcamentais (organica, funcional, localizacdo geografica, fonte
de recurso e tipologia de despesas). Finalmente, em cumprimento do n.2 5 do artigo 17.2 da
Lei 2/2022, de 19 de Janeiro, procedeu-se, ainda nesta parte, a andlise das alteragdes
orcamentais das despesas, de acordo com as classificagdes orcamentais ja referenciadas.
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Apreciac¢ao Global

Para o efeito de analise, a execucdo orcamental do periodo compreendido de Janeiro a
Dezembro do ano 2022, tomou-se como base o cumprimento da Lei n.2 2/2022, de 19 de
Janeiro (Lei que aprova o OGE para o ano de 2022), o que possibilitou a andlise da execucdo
das receitas, despesas e financiamentos previstos para o periodo em analise, como consta no
presente relatorio.

Em abordagem as informacdes de execucdo orcamental de Janeiro a Dezembro de 2022, o
défice priméario obtido foi na ordem de 3,4% do PIB. E importante salientar que a meta do
deficit primario projectado pelo FMI para o ano em curso é de (2,8% do PIB programado para
0 ano).

Até o final de Dezembro do ano em apreco, as despesas primarias atingiram 97,3% do
programado para o ano e, em relacdo ao periodo homdlogo do ano 2021, estas despesas
conheceram um acréscimo de 6,3%.

Entretanto, é importante mencionar que apesar dos esforcos verificados na contencdo de
despesas, sobretudo as despesas primadrias, ndo foi possivel cumprir o padrdo da meta do
défice primario acordado com o FMI.

O défice primario atingido na ordem de 3,4% do PIB projectado para o ano foi financiado pela
componente interna e externa. Pela componente interna, regista-se o financiamento da Conta
Nacional do Petrdleo (20% da transferéncia anual), no valor de 59.170 milhares de Dobras,
pelo adiatamento liquido do Banco Central ao Governo, no valor de 388.323 milhares de
Dobras e também pelo adiantamento liquido do BISTP no valor de 295.880 mlhares de Dobras.
Pela componente externa o referido défice foi financiado pelo remanescente do apoio
orcamental do BM (Banco Mundial), cuja entrada registou-se nos finais de Dezembro de 2021,
no montante de 257.382 milhares de Dobras, e o desembolso do FMI, no quadro da inicitiva
de crédito alargado, no valor de 121.886 milhares de Dobras.

Para as receitas efectivas verificou-se um grau de realizagdo de 80,0%, sendo que as receitas
correntes e donativos ficaram a 98,6% e 64,0% respectivamente do estimado para o ano. As
receitas ndo fiscais tiveram um nivel de realizacdo de 135,3% em relacdo ao programado para
0 ano, registando-se desta forma um acréscimo de 43,4% em relacdo ao periodo homdlogo de
2021, correspondendo a 3,3% do PIB programado para o ano. Salienta-se, pois, que a
performance registada deve-se a contribuicdo da sua componente Receita Patrimonial,
concretamente, rendimentos de recursos naturais e outras receitas patrimoniais, que
registaram-se niveis de execucdo de 498,0% e 266,9%, respectivamente, dos valores
programados para o ano.
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Em relagdo aos donativos, observa-se que 0s mesmos atigiram 64,0% do previsto para o ano e
um acréscimo de 88,5% em relagdo ao periodo homdlogo de 2021. O acréscimo verificado
deve-se a incorporacdo dos valores do Banco Mundial, sobre a gestdao do AFAP, no valor de
467.364 milhares de Dobras e o apoio orcamental do Governo Portugués no valor de 367.500
milhares de Dobras.

Ndo obstante ao abrandamento da pandemia de Covid-19 ao nivel nacional, durante o ano de
2022, continuou-se a realizar despesas extraordindrias no ambito do programa de combate e
prevencdo do novo Coronavirus.

E importante recordar que este programa teve o seu suporte através do Decreto Presidencial
n.2 3/2020, que declarou o Estado de Emergéncia em Saude Publica no Pais a partir do dia 17
de Marcgo de 2020. Entretanto, foi estabelecido o Comité de Crise criado para o efeito, do qual
faz parte o Ministério da Saude, cuja atribuicdo é de regulamentar, orientar, coordenar e
fiscalizar politicas em salude publica e assegurar a prevencdo e respostas a todas as
ocorréncias que visam ameacar a saude da populacdo.

O Governo através da Lei n.2 4/2020, adoptou as medidas legais, excepcionais e temporarias
para lidar com os impactos sociais, econdmicos e financeiros, directos e indirectos, da
pandemia da Covid-19; durante o periodo de contingéncia.

Para a materializacdo destas medidas foram aprovados os Decretos-Leis n2.s 07 e 08/2020,
ambos de 07 de Maio do mesmo ano. O Decreto-Lei n2. 7/2020, define as medidas restritivas
no ambito da prevencdo e combate a Covid-19 e, o Decreto-Lei n2.8/2020 cria o Fundo de
Resiliéncia, cujo objectivo exclusivo é financiar a implementagdao das medidas decorrentes dos
impactos sociais, econémicos e financeiros, directos e indirectos da Covid-19.

Entretanto, o Ministério da Saude diligenciou-se no sentido de encontrar solugdes face as
necessidades com a realizacdo de diversas despesas, nomeadamente, criacdo de condicBes
sanitarias em todos os Centros de Saude e Regido Autonoma do Principe, assim como
aquisicbes de mascaras, equipamentos, desinfetantes, aluguer de avides, campanhas massivas
de sensibilizagdo com deslocacBes e destacamentos de equipas técnicas e jornalisticas na
prevencdo e combate a Covid-19, visando assegurar as condi¢Bes sanitdrias da populacao.

No primeiro Semestre do ano 2021, o pais beneficiou de 24 mil doses de vacina contra Covid-
19, através do consércio COVAX, e parceria entre CEPI, GAVI, UNICEF e OMS. Esta doacdo
correspondeu a um primeiro lote de 96 mil dozes de vacinas da ASTRAZENECA, que foram
administradas no pais a partir de 15 de Marco de 2021, constituindo assim um marco
importantissimo no combate e prevencdo da Covid-19.

Durante o periodo compreendido de Janeiro a Dezembro de 2022, as despesas no ambito do
programa de prevencdo e combate a Covid-19, (incluindo as despesas salariais com a
contratacdo de novos Professores e Agentes da Saude, até Junho do ano em apreco,
totalizaram 27.749 milhares de Dobras). Deste total, cerca de 25.280 milhares de foram
financiadas pelo Tesouro, através da CUT e 2.469 milhares de Dobras foram financiadas pela
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conta Bancéria PCR sedeada no BISTP a tutela do Ministério da Saude. E importante salientar
que estas despesas foram efectuadas por distintos organismos do Estado e, de forma
resumida é apresentada na tabela abaixo:

Tabela 1: Despesas efetuadas de Janeiro a Dezembro de 2022-Programa de combate a Covid-

19
(Valores em milhares de Dobras)

Estrut.

Ministérios/Instituicdes JAN FEV. MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL (%)
Saude 0 1191 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1191 4,3
Saude (Conta PCR) 0 0 1235 0 0 1235 0 0 0 0 0 0 2469 8,9
Defesa e Ordem Interna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Gabinete do Primeiro Ministro 0 212 0 0 1220 0 0 0 0 0 0 0 1432 5,2
Planeamento, Financas e Economia Azul 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Trabalho Solid.Familia e Form. Profissional 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Negocios Estrangeiros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Encargos Gerais do Estado 0 1403 9011 0 1220 9011 406 0 1479 126 0 0 22656 81,6
Organismos Auténomos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Total 0 2806 10245 0 2440 10245 406 0 1479 126 0 0 27749 100,0

Fonte: Direcgdo do Tesouro — MPFEA

E importante realcar que o financiamento do Banco Mundial, sobre a gestdo do AFAP — Agéncia
Fundiciaria de Administracdo de Projectos, no quadro do Programa PERCOVID19, deduziu-se na
programacdo e execucdo de dois Projectos, nomeadamente: P 173 783 - Projecto Emergenrte de Resposta a
Covid-19 e PPSRRCOVID-19 - Projecto de Protecéo Social, Resposta e Recuperacéo a Covid-19.

No quadro do Projecto — P 173 783 - Projecto Emergente de Resposta a Covid-19, no periodo compreendido
de Janeiro a Dezembro do ano em analise foram executadas despesas o valor total de USD 3.478.371,71
(Trés milhGes, quatrocentos e e setenta e oito mil, trezentos e setenta e um dodlares e setenta um
céntimos), no qual foi utilizado na realizacdo de diversas despesas, tais como:

- Aquisicdo de bens: USD 186.918,93, - Obras: USD 559.714,03; - Servicos de Consultoria e Auditoria:
USD 1.348.488,29; - Formacdo: USD 175.369,08, Servicos ndo consultoria: USD — 1.190.998,27. -
Custos Operacionais: USD 16.883,11;

De igual modo, o Projecto PPSRRCOVID-19 — Projecto de Protecao Social, Resposta e Recuperacao a

Covid-19, no periodo compreendido de Janeiro a Dezembro de 2022 foram executadas despesas no valor

total de USD 3.865.764,30 (Trés milhGes, oitocentos e sessenta e cinco mil, setecentos e sessenta e quatro

dolares e trinta céntimos), distribuido da seguinte forma: - Bens: 1.423,14 USD, - Servicos de consultoria e

Auditoria: USD 337.429,41, - Formacdo: USD 20.088,41, - Custos Operacionais: USD 35.279,94, e, -

Servicos com o Apoio e Pagamento as Familias vulneraveis, através de transferéncias directas: USD

3.471.543,10.
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Entretanto, as informacdes mais detalhadas sobre as despesas efectuadas no ambito do Programa de
prevencdo e combate da Covid-19, podem ser consultadas nos Relatérios da Covid-19, produzidos pela
Direcgdo do Tesouro e que se encontram publicados no site do Ministério do Planeamento, Financas e
Economia Azul e, também os relatérios de AFAP — Agéncia Fundiciadria de Administracdo de Projectos.

E importante mencionar que desde o exercicio economico de 2019, vem sendo incorporado na Tabela de
operacdes Financeiras do Estado “TOFE”, as informac®es relativas as receitas e despesas de alguns
sectores da Administracdo Central do Estado que por natureza dos seus servigos cobram receitas e
consequentemente realizam algumas despesas por conta das mesmas receitas, fora do OGE. Esses
movimentos encontram-se nas contas destes sectores nos bancos comerciais e ndo passam pela CUT no
Banco Central. Apesar de ndo terem sido orcamentados e, de modo que haja transparéncia na utilizacdo
do erdrio publico, estes fluxos a partir do més de Janeiro de 2019, comecaram a ser considerados e
simultaneamente registados pela Direccdo do Tesouro, no qual foram efectuados registos destas
informacdes na Tabela de Operacdes Financeiras do Estado (TOFE).

Para as receitas, estas foram classificadas como receitas de servicos e consequentemente as despesas
foram consideradas de despesas consignadas.

Considerando a abordagem acima, estas receitas durante o periodo em andlise, ou seja, de Janeiro a
Dezembro do corrente ano ascenderam o valor de 156.826 milhares de Dobras e adicionando-se as ja
existentes, totalizaram o valor de 180.376 milhares de Dobras.

De igual modo, para as despesas, no periodo compreendido de Janeiro a Dezembro do ano em analise,
executou-se o valor de 162.874 milhares de Dobras e, adicionando as despesas consignadas ja existentes,
totalizaram o valor de 220.420 milhares de Dobras.

Pagina |6



Parte I: ANALISE SEGUNDO A PERSPECTIVA FISCAL

I.1. Execucao das Receitas Totais

As receitas totais representam a soma das receitas efectivas e dos financiamentos, tanto interno
(particularmente a transferéncia da conta nacional de petréleo para financiamento do orgcamento), como
externo (que correspondem a desembolsos de empréstimos para projectos).

As informac@es contidas na Tabela de Operacdes Financeiras do Estado (TOFE) mostram que até o final do més
de Dezembro do exercicio econdmico em analise as receitas totais arrecadadas atingiram o montante de
3.059.144 milhares de Dobras, correspondendo a uma execucdo de 79,0% do programado para o ano em analise
e uma variacdo homdéloga positiva de 17,4%, face ao executado no igual periodo do ano 2021 (2.604.868
milhares de Dobras).

Grafico 1: Evolugdo e Estrutura das Receitas Totais Realizadas

(em percentagem)

Desembolsos
6,6%

Finan. Interno

1,9% i
Receitas
Correntes
57,1%
Donativos
34 4%

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica - MPFEA

O baixo incremento deveu-se essencialmente a fraca entrada de Donativos, mais concretamente dos donativos
para o apoio orcamental. Com relacdo as receitas correntes, estas tiveram um ligeiro aumento
comparativamente ao executado no ano de 2021 (9,0% acima), motivado pelo fraco desempenho sobretudo das
receitas fiscais, que se situou em 1,7% acima do realizado no igual periodo de 2021.

i.1.1. Receitas Efectivas

Este grupo de receitas representa entradas de recursos que correspondem ao aumento do patrimdnio
financeiro liquido do Estado, compreendendo soma das Receitas Correntes e dos Donativos. Até o final de
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Dezembro de 2022, esta ascendeu a uma arrecadacdo de 2.799.346 milhares de Dobras, o que corresponde a

uma taxa de execucdo 82,0% do programado, e um acréscimo de 29,5%, relativamente ao arrecadado no

periodo homdlogo de 2021. O moderado acréscimo observado, deveu-se a fraca entrada de Donativos,

sobretudo os de apoio orgamental, comparativamente ao ano de 2021.

Tabela 2: Resumo das Receitas Efectivas

(em milhares de Dobras)

Receitas Real OGE Jan - Dez. OGE Jan - Dez. % % %

2020 2021 2021 2022 2022 Exec. V.H. PIB
Receitas efetivas 2667120 3335311 2161796 3415000 2799346 82,0 29,5 22,9
Receitas correntes 1595757 1710358 1603676 1772000 1747377 98,6 9,0 14,3
Receitas corr. excl. petrdleo 1456395 1708420 1539450 1769873 1632619 92,2 6,1 13,3
Receitas fiscais 1345722 1436154 1325426 1477000 1348254 91,3 1,7 11,0
Impostos directos 431821 440 696 438594 455519 503 899 110,6 14,9 4,1
Impostos indiretos 909 933 995 084 885359 1019829 842 857 82,6 -4,8 6,9
Imposto s/ Importagdo d/q 570877 611450 530959 626 451 461 327 73,6 -13,1 3,8
Sobretaxa Esp. Der. Petréleo 108 368 108 295 56 645 25000 1023 4,1 -98,2 0,0
Imposto sobre Consumo 219561 243079 239793 240441 248 274 103,3 3,5 2,0
Imposto s/valor acrescentado (IVA) 0 21791 0 23919 0 0,0 0,0
Imposto de Selo 61055 62 264 66 047 70785 76 896 108,6 16,4 0,6
Taxas 46 669 52233 47 672 58231 54832 94,2 15,0 0,4
Contribui¢do ao Fundo de Desempr: 3236 4266 270 0 337 . 24,9 0,0
Outras receitas fiscais 732 375 1203 1652 1160 70,2 -3,6 0,0
Receitas ndo fiscais 250036 274204 278 250 295 000 399123 135,3 43,4 3,3
Receitas patrimonial d/q 98 523 73304 75738 82220 214670 261,1 183,4 1,8
Rendimento de petréleo 3099% 1938 7581 2127 113735 5347,2  1400,2 0,9
Receitas de servigos 133099 188 248 186 001 194 993 180376 92,5 -3,0 1,5
Outras receitas ndo fiscais 18414 12 652 16511 17786 4077 22,9 -75,3 0,0
Donativos 1071363 1624953 558120 1643000 1051969 64,0 88,5 8,6
para financiamento do OGE 703 338 367 500 257 382 326670 417722 127,9 62,3 3,4
para Projectos 326652 1170946 273935 1252000 573510 45,8 109,4 4,7
HIPC 41373 86 507 26 803 64 330 60737 94,4 126,6 0,5

Fonte: DCP_MPFEA

Fazem parte desta categoria, as receitas fiscais referentes as tributdrias (oriundas de impostos, taxas e

contribuicBes) e as nao fiscais correspondentes a soma das receitas patrimoniais (provenientes da exploracdo

dos bens do Estado), das receitas de servigos prestados pelo Estado, das transferéncias recebidas de outras

pessoas de direito publico ou privado, e de receitas correntes diversas (provenientes de multas, cobrancas de

dividas, restituicdes, etc.).
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Grafico 2: Estrutura das Receitas Correntes Realizadas

(em percentagem)
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Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica - MPFEA

Com relagdo ao valor programado, as Receitas Correntes registaram um grau de realizacdo de 98,6%,
ascendendo aos 1.747.377 milhares de Dobras. Estas receitas tiveram um nivel de arrecadacdo moderado
guando comparado com o periodo homélogo do ano de 2021, onde o acréscimo foi de 9,0%. Este nivel de
realizacdo deveu-se sobretudo ao desempenho do IRS, IRC, imposto sobre o patriménio, imposto sobre o
consumo de servicos e o imposto sobre o consumo de bebibas alcodlicas, tendo este Ultimo atingido uma
variagdo homodloga negativa de 1,2%.

Salienta-se que o nivel de execucdo observado nesta categoria de receita representa cerca de 14,3% do PIB
estimado para o ano em andlise. Se do valor apurado deduzirmos as receitas petroliferas, as receitas correntes?
ascendem a 1.632.619 milhares de Dobras, ficando a 92,2% do inicialmente estimado, mas que entretanto,
corresponde a um acréscimo de 6,1% do arrecadado no periodo homadlogo do ano transacto.

1.1.2.1. Receitas Fiscais

As receitas fiscais representam o principal item das receitas correntes (cerca de 77,2%, cf. gréfico.2.), tendo
registado até ao final do quarto trimestre do ano em analise, uma arrecadacdo que ascende aos 1.348.254
milhares de Dobras, cerca de 91,3% do programado para o ano, o que corresponde deste modo a um acréscimo
de 1,7%, face ao arrecadado no mesmo periodo do ano 2021, e, cerca de 11,0% do PIB estimado para o ano. O
ligeiro aumento face ao periodo homdlogo foi apurado principalmente pelo bom desempenho da componente,

1 Receitas correntes, excluidos os rendimentos de petroleo é o item das receitas que serve de base para apuramento do saldo primério doméstico.
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“impostos directos”, tendo este registado uma execucdo de 110,6%, face ao programado para o ano e uma

variagdo homodloga positiva de 14,9% em relagdo ao ano precedente.

Grafico 3: Estrutura das Receitas Fiscais Realizadas
(em percentagem)
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Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica - MPFEA

i. Impostos Directos

Em matéria dos Impostos Directos, estes correspondem a 37,4% das receitas fiscais, tendo registado até final do

guarto trimestre um grau de execu¢do de 110,6% do previsto, ascendendo aos 503.899 milhares de Dobras, e

que corresponde a um acréscimo de 14,9% face ao arrecadado no igual periodo do ano transacto.

Relativamente ao nivel de execucdo e a variacdo homdloga, cumpre realcar que os mesmos foram afectados

pela cobranca do IRS assim como a cobranca do IRC, como justificado nos pontos abaixo:

— Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

O cddigo do imposto sobre rendimento de pessoas singulares, consagrado pela Lei n.2 11/2009, define a

tributacdo de rendimentos de pessoas singulares. O IRS incide sobre o valor dos rendimentos provenientes da

categoria A (rendimentos do trabalho dependente e de pensdes), da categoria B (rendimento empresariais e

profissionais), categoria C (rendimentos de capitais) e categoria D (incrementos patrimoniais). Os rendimentos,

guer em dinheiro, quer em espécie, e, mesmo quando provenientes de actos ilicitos ficam sujeitos a tributacéo,

seja qual for a moeda e a forma que sejam auferidos.
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Tabela 3: Detalhe do IRS

(em milhares de Dobras)

. OGE Jan-Dez. OGE Jan-Dez. % % %
Receitas
2021 2021 2022 2022 Exec. V.H. Estrut.
IRS 358 125 351279 375 339 396 492 105,6 12,9 100,0
do Trabalho por Conta de Outrem 307 308 297 147 317 354 339 195 106,9 14,2 85,5
do Trabalho por Conta Propria 36 028 42 485 44 335 46 285 104,4 8,9 11,7
de Capitais Individuais 14 789 11 647 13 651 11 012 80,7 -5,5 2,8

Fonte: Direccdo de Contabilidade Publica - MPFEA

Este grupo de receitas que representa uma das maiores componentes do agregado das receitas fiscais 29,4% (cf.
Gréfico 3), e o maior agregado dos impostos directos, apresenta até final do quarto trimestre uma arrecadacgdo
de 396.492 milhares de Dobras, o que corresponde a uma execucdo de 105,6% do inicialmente previsto e, um
acréscimo de 12,9% face ao arrecadado em igual periodo de 2021. Durante os meses de Novembro e Dezembro
algumas instituices da Admistracdo Central do Estado efectuaram o pagamento do 132 aos seus funciondrios o
que fez com que a massa salarial durante o periodo em andlise contribuisse para o acréscimo do IRS. Durante o
mesmo periodo houve regularizacdo e pagamentos acumulados aos funciondrios ingressados em 2021.

Por outro lado, o IRS da categoria A foi o imposto mais influente neste grupo, tendo em conta que algumas
empresas do ramo hoteleiro foram recuperadas, apds a crise pandémica, e vém pagando regularmente os seus
impostos.

— Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC)

O codigo do imposto sobre rendimento de pessoas colectivas foi consagrado pela Lei n.2 10/2009 e define a
tributacao de rendimentos de pessoas colectivas. Este imposto incide sobre o rendimento de pessoas colectivas,
nomeadamente sociedades comerciais, sociedades civis sob forma comercial, cooperativas, empresas publicas,
as entidades desportivas de personalidade juridica, com sede ou Direccdo efectiva em territdrio nacional, as
entidades com ou sem personalidade juridica, que ndo tenha sede nem Direcgdo efectiva no territério nacional,
cujos rendimentos sdo obtidos em S3o Tomé e Principe.

Tabela 4: Detalhe do IRC

(em milhares de Dobras)

OGE Jan-Dez. OGE Jan-Dez. % % %
Receitas
2021 2021 2022 2022 Exec. V.H. Estrut.
IRC 69 248 72 573 64 899 90 915 140,1 25,3 100,0
IndUstria Petrolifera - - - - 0,0
Imposto Industrial 65 755 62 317 54 928 81 739 148,8 31,2 89,9
de Capitais de Pessoas Juridicas 3493 10 256 9971 9176 92,0 -10,5 10,1
do Transporte do Petrdleo - - - - 0,0

Fonte: Direccdo de Contabilidade Publica - MPFEA
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As receitas provenientes deste imposto apresentam até final do més de Dezembro do ano em andlise, uma
arrecadacdo de 90.915 milhares de Dobras, correspondendo a 140,1% do estimado para o ano e um acréscimo
de 25,3%, face ao arrecadado no periodo homodlogo de 2021, representando 6,7% das receitas fiscais realizadas
(cf. Grafico 3). O acréscimo verificado, deveu-se sobretudo aos pagamentos correspondentes ao ano 2021,
efectuados por alguns dos grandes contribuintes deste referido imposto.

- Imposto sobre o Patriménio

Este grupo de imposto refere-se a soma do Imposto da Contribuicdo Predial Urbana, regida pela Lei n.2 6/2008,
de 19 de Agosto, que incide sobre prédios urbanos e terrenos destinados a construcdo; do Imposto sobre
Sucessdes e Doacdes, regulado pela Lei n.2 8/2007, de 25 de Maio, que incide sobre as transmissdes gratuitas de
bens mdveis ou imdveis localizados no territério Sdo-tomense, do Imposto de SISA, regido pela Lei n.2 5/2007,
de 11 de Maio, que incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade, ou de figuras
parcelares desse direito, sobre bens imodveis situados no territério nacional e do Imposto sobre Veiculo
Automovel, que é regido pelo Decreto-lei n.2 13/93, de 5 de Margo, que incide sobre o uso e frui¢cdo dos veiculos
motorizados, que circulam pelo seu préprio meio ou estejam estacionados nas vias ou nos lugares publicos.

Tabela 5: Detalhe do Imposto sobre Patriménio

(em milhares de Dobras)

Receitas : OGE Jan-Dez. OGE Jan-Dez. % % %
2021 2021 2022 2022 Exec. V_H. Estrut.
Imposto sobre o Pammdnio 13 323 14 742 15281 16 492 1079 119 100,0
Predial Urbano 2005 2379 2 885 2494 26,4 4.8 15,1
Sucessbes e Doagdes 1890 3013 3661 2613 714 -13.3 15,8
Transac¢oes Imeb. a Titulo Onerose 5378 4 595 2841 7005 246,5 52,4 42,5
Veiculos Automdveis 4050 4 754 5893 4 382 74,3 -7,8 26,6

Fonte: Direccdo de Contabilidade Publica - MPFEA

Até Dezembro de 2022, a taxa de arrecadagdo das receitas relativas a este grupo de imposto foi de 107,9% do
programado, ascendendo aos 16.492 milhares de Dobras, um acréscimo de 11,9% em relagdo ao que foi
arrecadado no mesmo periodo do ano transacto, representando no seu conjunto 1,2% das receitas fiscais
realizadas (cf. Grafico 3). Para este nivel de execu¢do bem como o crescimento observado contribuiram, por um
lado, o Imposto sobre Transa¢es Imobiliarias a Titulo Oneroso, que conheceu uma execugdo de 246,5%, cuja
matéria colectdvel provém da dindmica das transac¢des imobiliarias. Por Ultimo, importa referir que quanto aos
outros impostos: o Imposto Predial Urbano, Imposto sobre Veiculos Automoveis e o Imposto sobre Sucessoes e
Doagdes, atingiram um nivel de execucdo correspondente a 86,4%, 74,9%, e 71,4%, respectivamente do
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programado. O Imposto sobre Sucessdes e Doagbes cujo o pagamento é aleatdrio, a sua variacdo é distinta do
Imposto Predial Urbano e o Imposto sobre Veiculos Automdveis em que a logica de pagamento é sempre anual
com grande relevancia para os primeiros meses do ano.

1.

Em relacdo a este grupo de impostos, importa referir, que os mesmos incidem sobre transac¢des de produtos,
sendo a base tributdria os valores de compra e venda, representando a maior componente das receitas fiscais
(62,5%). A arrecadacdo das receitas derivadas destes impostos para o periodo em causa, foi de 842.857 milhares
de Dobras, o que representa 82,6% do programado e um decréscimo de 4,8%, relativamente ao arrecadado no
ano de 2021. O nivel de execucdo alcancado, assim como o decréscimo verificado comparativamente ao periodo
homologo deveu-se sobretudo ao desempenho verificado nas suas diversas componentes, particularmente as
rubricas de Imposto sobre as Importacdes e Imposto sobre o Consumo como justificado nos pontos abaixo:

— Imposto sobre a Exportagdo
A politica de incentivo a exportacdo, estatuida pela Lei n.2 1/2000, leva a que o valor de arrecadacdo de receita
desta categoria seja reduzido ou nulo. Entretando no periodo compreendido de Janeiro a Dezembro do ano de
2022, arrecadou-se nesta rubrica de receitas 1.529 milhares de Dobras, que corresponde ao pagamento de taxas
e emolumentos de exportacdo de Azeite de Palma efectuada pela Empresa Agripalma ao exterior.

— Imposto sobre a Importagao

A dependéncia da economia nacional face ao exterior continua a fazer com que esta categoria seja uma das
principais fontes de arrecadacdo das receitas internas, considerada a maior componente das receitas fiscais
arrecadadas (representa 34,2%, cf. Grafico 3), pelo que até o final do quarto trimestre de 2022, a arrecadagdo
desse agregado de receitas atingiu o montante de 461.327 milhares de Dobras, corresponde a 73,6% do
programado, e um decréscimo de 13,1% face ao arrecadado no mesmo periodo do ano transacto.

Tabela 6: Detalhe do Imposto sobre Comércio Externo

(em milhares de Dobras)

Receitas OGE Jan-Dez. OGE Jan-Dez. % % %
2021 2021 2022 2022 Exec. V.H. Estrut.

Impoesto sobre Comércio Externo 611 450 531847 626 451 462 855 739 -13,0 100,0
Imposto s/Exportacdo (Reexportagdo) - 888 - 1529 72,1 0,3
Imposto sobre Importacio 611 450 530959 626 451 461327 736 -131 99,7
Taxa 241 661 256 062 307 140 258 666 84,2 1,0 559
Sobre- Taxa 263494 218 252 294311 201638 68,5 -7.6 43,6
Sobre-taxa Especial derivado de prod. 106 295 56 645 25 000 1023 4,1 98,2 0,2

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica - MPFEA
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Para o nivel de execucdo verificado concorreram, por um lado, a Taxa sobre Importagao, derivadas dos impostos
aduaneiros, que registaram um grau de execucdo de 84,2% do programado, ascendendo aos 258.666 milhares
de Dobras, o que representa um acréscimo de 1,0%, face ao arrecadado no mesmo periodo do ano anterior, e
por outro, a Sobre-Taxa de importacdo, que obteve nivel de execucdo de 68,5% do programado, ascendendo a
201.638 milhares de Dobras, que entretanto corresponde a um decréscimo de 7,6% do que foi arrecadado no
igual periodo do ano transacto.

- Imposto sobre consumo

Este agregado de receitas que é composto por Imposto sobre o Consumo de Servicos, Imposto sobre o Consumo
de Bebidas Alcodlicas e o Imposto sobre o Consumo de Producdo Local, registou uma execucdo que representa
18,4% das receitas fiscais (cf. Grafico 3), tendo apresentado uma taxa de arrecadacdo que ficou nos 103,3% do
programado, ascendendo aos 248.274 milhares de Dobras, o que representa um acréscimo de 3,5%, face ao
arrecadado no periodo homdlogo do ano de 2021. A performance registada ao nivel deste imposto foi
impulsionada pelo:

i. O desempenho registado ao nivel do Imposto sobre Consumo de Servigos, que alcangou uma realizagdo
de 119,2%, ascendendo aos 125.713 milhares de Dobras que, todavia, corresponde a um acréscimo de
18,0% do que foi arrecadado no igual periodo de 2021. E importante salientar que neste agregado de
receitas também faz parte o Imposto sobre o Consumo de Servigos Hoteleiros e Similares, sendo que o
seu desempenho € justificado pela retoma das actividades turisticas, particularmente no que diz
respeito aos servicos de hotéis e restaurantes, no periodo apds a pandemia da COVID-19;

ii. O Imposto sobre o Consumo de Bebidas Alcodlicas que ascendeu o valor de 93.992 milhares de Dobras,
atingiu 101,2% do programado e um decréscimo de 1,2% registado face ao periodo homdlogo de 2021,
o seu moderado desempenho face ao programado, deveu-se a diminuicdo verificada nas importacdes;

iii. O Imposto sobre Consumo de Produgdo Local, até final de Dezembro do ano em anélise registou uma

taxa de arrecadacdo de 67,8% relativamente ao programado e, um decréscimo de 25,1% face ao que foi
arrecadado no mesmo periodo do ano transacto, tendo alcancado o valor de 28.568 milhares de Dobras.
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Tabela 7: Detalhe do Imposto sobre Consumo

(em milhares de Dobras)

Receitas OGE Jan-Dez. OGE Jan-Dez. % % %
2021 2021 2022 2022 Fxec. V.H. Estrut.
Imposto sobre o Consumo 243079 239793 240411 248 274 103,23 35 100,0
de Alcool Industrial 0 0 0 10 126 _ - 4,1
de Derivados do Petrélec 0 44 0 23 -48,2 0,0
de Gases Liquefeitos 0 0 0 128 - 0,1
de Bebidas Alcodlicas 92 762 95 106 92 850 93 992 101,2 -1,2 379
de Servigos de Telecomunicagtes A7 443 37 757 36 356 32379 89,1 -14,2 13,0
de Servigos Hoteleiros e Similares 7736 8 566 7959 16 038 2015 87,2 b,5
de Servigos de Agua e Energia 12 169 10 060 10 447 10 966 105,0 9,0 1.4
de Servigos Bancarios e de Seguros 11139 11 000 11521 14911 1294 35,5 6,0
de Servigos Diversos 25930 39095 39 155 41 143 105,1 5,2 16,6
de Predugdo Local 43 278 34 299 36 859 26 421 n,7 -23,0 10,6
de Produtos Diversos 2623 3 865 5295 2147 10,5 -4 A 0,9

fa 2

2

Fonte: Direc¢do de Contabilidade Publica — MPFEA

— Imposto de Selo

O imposto de selo tem como base de tributacdo, entre outras, as facturacdes. Conforme apresentado na Tabela

8, registou-se nesta categoria de receitas fiscais, uma arrecadacdo que ascendeu 76.896 milhares de Dobras

(representa 5,7% das receitas fiscais, cf. Grafico 3), correspondendo a uma taxa de execucdo de 108,6% do

programado e um acréscimo d e 16,4% do realizado no periodo homodlogo de 2021. O nivel de arrecadagdo

observado estad relacionado com desempenho dos seus components, tais como, selo de Verba, Selo de

Assisténcia e Selo de Conhecimento e Cobrancga, o que representam respectivamente, 110,1%, 106,9% e

105,6% do grupo de imposto de selo. A semelhancga de outros impostos, o imposto de selo também teve um

bom desempenho tendo em conta o sinal positivo na economia no period pdés COVID-19, associado a algumas

medidas tomadas pela Administracdo Fiscal na cobranca de receitas.

Tabela 8: Detalhe do Imposto de Selo

(em milhares de Dobras)

. OGE Jan-Dez. OGE Jan-Dez. % % %
Receitas
2021 2021 2022 2022 Exec. V.H. Estrut.
Imposto de Selo 62 264 66 047 7O 785 76 896 108,6 16,4 100,0
Selo de Verba 37 585 38 041 40 565 44 674 110,1 17,4 58,1
Selo de Conhecimento e Cobranga 4437 4 667 5371 5671 105,6 21,5 7.4
Selo de Cheque 12 20 28 12 42,2 39,8 0,0
Selo de Assisténcia 20230 23319 24821 26 539 106,9 13,8 34,5

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica — MPFEA
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— Taxas
Relativamente as Taxas, que também incorporam custas e emolumentos, sobretudo os alfandegarios, atingiram
até final do periodo em analise um grau de realizacdo de 94,2% do programado, ascendendo aos 54.832
milhares de Dobras, o que reflectiu num acréscimo de 15,0% face ao arrecadado no igual periodo do ano 2021.
O montante arrecadado representa cerca de 4,1% das receitas fiscais (ver Grafico 3).

Tabela 9: Detalhe das Taxas
(em milhares de Dobras)

Receitas OGE Jan-Dez. OGE Jan-Dez. % % %
2021 2021 2022 2022 Exec. V.H. Estrut.
Taxas 52 233 47 672 58 231 54 832 94,2 15,0 100,0
das quais

Custas e taxas 2228 3559 9231 5138 55,7 44,4 9,4
Emolumentos de Outros Minérios 4 71 104 8 7,4 -89,2 0,0
Emolumentos Gerais aduaneiros 3645 5228 5661 5012 88,5 -4,1 9,1
Emolumento Geral de exportagdo 35 1 0 4 727,6 0,0
Emolumento Pessoais 6 989 7 733 8 183 9 494 116,0 22,8 17,3
Subsidio de deslocagdo 13 407 15 255 15 830 17 219 108,8 12,9 31,4
Emolumento e Taxas Diversas 21 384 14 011 17 179 10618 61,8 -24,2 19,4
Emolumento Especiais - 10% 4541 1814 2043 7 338 359,1 304,4 13,4

Fonte: Direccdo de Contabilidade Publica - MPFEA

— Qutras Receitas Fiscais

Estdo agregados nesta rubrica, todos outros impostos e taxas residuais cobrados, mas que ndo se enquadram
nos grupos anteriormente mencionados. Assim, até o final do quarto trimestre do exercicio econdémico em
anadlise, o nivel de arrecadacdo deste agregado de receitas foi de 70,2% do programado, atingindo os 1.160
milhares Dobras, o que traduziu num decréscimo de 3,6% em termos homadlogos nominais face ao arrecadado
no igual periodo de 2021.

Este agregado de receitas que é composto por Receita Patrimonial (Rendimento de Participa¢des e Rendimento
de Recursos Naturais), Receitas de Servicos e Qutras Receitas ndo Fiscais, teve até final de Dezembro do ano em
andlise, uma taxa de realizacdo de 135,3% do programado, ascendendo aos 399.123 milhares de Dobras, o que
em termos homadlogos nominais teve um acréscimo de 43,4% face ao igual periodo de 2021, representando
desta forma, 22,8% das receitas correntes realizadas. A perfomance verificado deveu-se fundamentalmente ao
desempenho do Rendimento de Recursos Naturais, das Outras receitas patrimoniais que inclui (renda de casa e
outros rendimentos imobilidrios), Receitas de Servicos e Rendimento de Parcipacdes, inclui (o rendimento das
empresas estatais), tendo atingido 498,0%, 266,9%, 92,5% e 79,2%, respectivamente do programado para o ano.
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Grafico 4: Estrutura das Receitas Ndo Fiscais
(em percentagem)
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Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica - MPFEA

i.  Receita Patrimonial

Relativamente a esta componente de Receitas ndo Fiscais verifica-se que a mesma alcangou 261,1% do estimado
para o ano, ascendendo aos 214.670 milhares de Dobras, o que corresponde a um acréscimo de 183,4% face ao
gue se arrecadou no igual periodo do ano transacto (75.738 milhares de Dobras). O nivel de arrecadacdo
verificado deveu-se essencialmente ao desempenho da sua subcomponente “Rendimentos de Recursos
Naturais”, que apresentou uma execucdo superior ao periodo homodlogo de 2021, justificado como abaixo se
discrimina:

— Rendimento de Participagtes

Nesse grupo de receitas fazem parte a participacdo do Estado nos Rendimentos das Empresas Estatais, os do
Banco Central e das Empresas Participadas de acordo com o estipulado no artigo 5.2 da Lei n.2 1/2017. Assim
sendo, conforme os dados apresentados no TOFE referente ao periodo em andlise, verifica-se que a sua
execucdo atingiu 30.107 milhares de Dobras, representando 79,2% do programado para o ano e um decréscimo
de 13,9% em relagdo ao igual periodo de 2021. Entretanto, salienta-se que, 0 montante em causa contou apenas
com participacdo de Empresas participadas.

Pagina |17



— Rendimento de Recursos Naturais

Relativamente as receitas provenientes dos recursos naturais, estas fazem referéncia as receitas oriundas de
Rendimento do Petrdleo (bénus de assinatura e taxas de transaccdo imobiliaria) e do Rendimento das Pescas
(relativas ao acordo de pesca assinado com a Unido Europeia e a concessdo de licencas de pescas a pequenas
embarcacbes). A sua execucdo situou-se nos 498,0% do programado, ascendendo aos 143.583 milhares de
Dobras (representa 36,0% das receitas nao fiscais, cf. Grafico 4), e que corresponde a um acréscimo de 884,0%,
comparativamente ao executado no mesmo periodo de 2021. O acréscimo observado relativamente ao igual
periodo de 2021 é justificado pelo aumento registado nas receitas provenientes de bdnus de assinatura de
contratos de exploracdo de petrdleo e também a entrada de recursos provenientes de bonificagdo e prémios de
pescas.

— Qutras Receitas Patrimoniais

Este grupo de receitas, representa todas as outras receitas patrimoniais ndo incluidas nos itens mencionados
acima. Até final do quarto trimestre do ano em andlise, as mesmas conheceram uma execuc¢do na ordem de
40.980 milhares de Dobras, cerca de 266,9% do programado e um acréscimo de 56,6% em relagdo ao que foi
arrecadado no periodo homdélogo do ano anterior.

i. Receitas de Servigos

Estas compreendem as receitas origindrias da exploracdo e da prestacdo de servicos em geral, tais como
comerciais, comunitdrios, entre outros, que sdo consignadas algumas despesas dos sectores que as arrecadam.
Assim sendo, de Janeiro a Dezembro de 2022 arrecadou-se neste agregado de receitas, o montante de 180.376
milhares de Dobras. Estas receitas representam 45,2% das receitas ndo fiscais, conforme apresentado no Gréfico
4, e, obteve o nivel de execucdo de 92,5% do programado, representando desta forma uma diminuicdo de 3,0%
face ao arrecadado no periodo homdlogo de 2021.

ii. Outras Receitas nao Fiscais

Neste agregado de receitas estdo todas as outras receitas ndo fiscais, que ndo se enquadram nas anteriormente
mencionadas. No periodo em andlise, ou seja, de Janeiro a Dezembro de 2022, a taxa de arrecadagdo desse
agregado de receitas foi de 22,9% do programado, atingindo os 4.077 milhares de Dobras, menos 75,3%, face ao
registado no igual periodo de 2021, representando cerca de 1,0% das receitas nao fiscais, conforme apresentado
no Grafico 4.
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I.1.3. Donativos

Relativamente aos recursos provenientes dos Donativos, estes sdo constituidos pelos donativos para
financiamento do OGE, para Projectos e os provenientes da iniciativa HIPC.

Tendo em conta a conjuntura internacional adversa decorrente da crise economica e social que os parceiros
tradicionais de Sdo Tomé e Principe atravessam provocada por um lado, pela pandemia da Covid-19 e, por outro
lado, a invasdo da Ucrania pela Russia € notdvel uma certa dificuldade de captacdo de recursos externos,
sobretudo os Donativos.

Da apreciagdo dos dados constantes da Tabela 2, verifica-se que os recursos proveniente de Donativos,
constituidos pelos donativos para Financiamento do OGE, para Projectos e os provenientes da iniciativa HIPC,
registaram até final de Dezembro de 2022, um grau de execugdo de 64,0% do programado, ascendendo ao
montante de 1.051.969 milhares de Dobras (cerca de 34,4% das receitas totais, cf. Grafico 1), que entretanto
representa um consideravel incremento de 88,5%, fase ao arrecadado no igual periodo de 2021.

Para este aumento contribuiram, por um lado, a entrada dos Donativos para financiamento do OGE, que
ficaram nos 417.722 milhares de Dobras, correspondendo 127,9% do programado, Donativos para
financiamento dos Projectos, que ficaram nos 573.510 milhares de Dobras, correspondendo a 45,8% do
programado e um acréscimento de 109,4% do executado no periodo homdlogo do ano transacto, e por outro, a
modesta entrada dos donativos da iniciativa HIPC, que ascendeu ao montante de 60.737 milhdes de Dobras,
corresponde a mais 126,6% face ao mesmo periodo do ano 2021, e obteve um nivel de execucdo de 94,4% do
estimado para o ano.
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ANALISE DA EXECUCAO DAS DESPESAS

Durante o periodo compreendido de Janeiro a Dezembro de 2022, as Despesas Totais que representam a
soma das Despesas de Funcionamento (incluindo Juros da Divida e Despesas Consignadas), Despesas de
Investimentos Publicos e Despesas Financeiras (Despesas de Amortizacdo da Divida Publica) conheceram
neste periodo, uma taxa de execucdo de 92,6% do inicialmente aprovado, ascendendo ao montante de
3.585.397 milhares de Dobras, correspondendo a um acréscimo de 27,0% do executado no igual periodo
de 2021, impulsionado particularmente por uma maior realizacdo das despesas correntes de
funcionamento (67,4%, cf. Grafico 5). O acréscimo verificado deveu-se fundamentalmente ao ligeiro
aumento registado na execucdo das despesas de investimentos publicos, na vertente das financiadas com
recursos externos, sobretudo de donativos, em decorréncia da incorporacdo de informacdes executadas
directamente pelos parceiros de desenvolvimento, apesar da ponderada mobilizacdo destes mesmos
recursos, associada também a contencdo e alinhamento das despesas primarias, ao ritmo de arrecadacao
das Receitas Correntes, tendo em foco a meta do défice primario acordada com os parceiros de Bretton
Woods.

Grafico 5: Evolugdo e Estrutura das Despesas Totais
(em percentagem)
Desp.

Invest.
26,9%

Desp. Desp. Corr.
Financ. Func.
5,8% 67,4%

Fonte: Direc¢do de Contabilidade Publica — MPFEA

1.1.1. Despesas Efectivas

Quanto as Despesas Efectivas, estas que expressam a diminuicdo do patriménio liquido do Estado
(correspondem as Despesas Totais excluindo Despesas Financeiras), registaram até o final do trimestre
em analise, uma execuc¢do que ascendeu ao montante de 3.378.102 milhares de Dobras, cerca de 92,1%
do inicialmente previsto e um acréscimo de 26,3% do executado no periodo homélogo de 2021. O
aumento verificado nesta categoria de despesas, face ao periodo homdlogo, deveu-se sobretudo a taxa
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de execugdo das suas subcomponentes tais como, Outras Despesas Correntes e Despesas de Exercicio
Findo que atingiram 128% e 422,4%, respectivamente do programado para o ano.

1.1.2. Despesas Primarias

Atendendo que estas despesas correspondem a soma das Despesas de Funcionamento (excluindo Juros
da Divida Publica e as Despesas Correntes de Exercicios Anteriores) e das Despesas de Investimentos
Publicos financiadas com Recursos Internos (excluindo privatizacdo) e, que serve de contraparte para o
apuramento do saldo primario, que é o principal indicador de desempenho das finangas publicas, a sua
realizagdo face ao orcamentado foi de 97,3%, tendo ascendido a 2.051.258 milhares de Dobras,
correspondendo a um acréscimo de 6,3% do que foi executado no mesmo periodo do ano transacto e,
representando desta forma a 16,7% do PIB estimado para o ano. O moderado nivel de execucdo, bem
como o acréscimo verificado, deveu-se por um lado a fraca cobranca das receitas correntes e por outro
lado a ligeira contencdo no pagamento de algumas despesas discriciondrias.

Tabela 10: Despesas Totais Executadas
(em milhares de Dobras)

Real OGE Jan - Dez. OGE Jan - Dez. % % %
Despesas

2020 2021 2021 2022 2022 Exec. V.H. PIB
Despesas Totais 3168 284 3655123 2823483 3870985 3585397 92,6 27,0 29,3
Despesas efectivas 3043464 3472029 2674094 3667 152 3378102 92,1 26,3 27,6
Despesas primarias 1889128 2069339 1930474 2108778 2051258 97,3 6,3 16,8
Despesas correntes 2131040 2136609 2101215 2182801 2415354 110,7 15,0 19,7
Despesas com pessoal 978 085 1 146 474 1060492 1165000 1145760 98,3 8,0 9,4
Bens e senicos 291076 268007 260209 274770 261881 95,3 0,6 2,1
Juros da divida 35 332 49 990 23 109 74 224 69 603 93,8 201,2 0,6
Subsidios e tranf. correntes 351366 388125 335281 397767 369900 93,0 10,3 3,0
Outras despesas correntes 235910 211618 250969 195890 250777 128,0 -0,1 2,1
Exercicio findo 239 272 72395 171154 75150 317 432 422,4 85,5 2,6
Investimento publicos 912 424 1335420 572880 1484351 962749 64,9 68,1 7,9
Recursos internos 32 692 55 115 23 522 75 351 22940 30,4 -2,5 0,2
Recursos proprios 19 538 31963 12 511 37 864 12 417 32,8 -0,7 0,1
Recursos de Privatizagao 0 0 0] 0 0 0,0
HIPC 13 154 23 152 11 012 37 487 10523 28,1 -4,4 0,1
Recursos externos 879732 1280305 549358 1409000 939809 66,7 71,1 7,7
Donativos 753907 1170946 501303 1252000 840214 67,1 67,6 6,9
Empréstimos 125825 109 359 48 054 157 000 99595 63,4 107,3 0,8
Despesas Financeiras 124820 183094 149388 203833 207294 101,7 38,8 1,7

Fonte: Direc¢do de Contabilidade Publica — MPFEA

1.1.3. Despesas de Funcionamento

Fazendo mencdo as despesas de funcionamento, estas referem-se as despesas correntes, tanto das
actividades (incluindo juros da divida publica) como as financiadas com recursos consignados aos
sectores. Portanto, esta rubrica inclui todas as despesas de funcionamento que tém o caracter
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permanente e que se repetem anualmente, com o objectivo de suportar o funcionamento do aparelho do
Estado, tendo a sua execucdo correspondido a 67,4% das despesas totais, conforme apresentado no
Grafico 5.

Grafico 6: Evolugao e Estrutura das Despesas de Funcionamento

(em percentagem)
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Fonte: Direc¢do de Contabilidade Publica — MPFEA

De acordo as informacdes recolhidas de Janeiro a Dezembro de 2022, através da Tabela 10, observa-se
gue as despesas de funcionamento tiveram uma execuc¢do que ascende a 2.415.354 milhares de Dobras,
o que corresponde a 110,7% do inicialmente aprovado, e uma variacdo homologa positiva em termos
nominais de 15,0%, representando 19,7% do PIB estimado. Entretanto, o nivel de execucdo atingido,
deve-se ao desempenho alcancado pelos agregados que compdem esta categoria de despesas, como
abaixo se descrimina:

—  Despesas com Pessoal (incluindo encargos com seguranga social)

Para a categoria de Despesas com o Pessoal, incluindo os encargos com a seguranca social, verifica-se que
elas correspondem a 47,4% do total das despesas correntes de funcionamento, conforme o “Grafico 67,
84,9% das receitas fiscais realizadas e cerca de 9,4% do PIB estimado, o que evidencia a continuidade do
seu peso no sector publico administrativo. Entretanto, no periodo em anélise a sua execucdo ficou nos
1.145.760 milhares de Dobras, representando 98,3% do inicialmente aprovado, correspondendo, em
termos homodlogos nominais, a um acréscimo de 8,0%. O acréscimo verificado em relacdo ao periodo
homologo do ano 2021, deve-se sobretudo ao aumento do saldrio minimo da Funcgdo Publica, bem como
novos enquadramentos e promogdes nos diversos Servicos da Administracdo Central do Estado.
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- Despesas com Bens e Servigos

Este agregado de despesas corresponde a aquisicdo de bens (duradouros e ndo duradouros) e servicos
para o funcionamento da Administracdo Publica, representando cerca de 10,8% das despesas correntes
de funcionamento (cf. Grafico 6). Conforme apresentado na Tabela 10, observa-se que até o final de
quarto trimestre do ano em andlise, as despesas com aquisicdo de bens e servicos, tiveram uma taxa de
execucdo de 95,3% do inicialmente aprovado, ascendendo aos 261.881 milhares de Dobras, o que
corresponde a um aumento de 0,6%, face ao executado no mesmo periodo do ano transacto. Importa
salientar que o acréscimo observado ao nivel deste grupo de despesas foi impulsionado sobretudo pelo
pagamento das despesas com Agua e Energia, de modo a evitar a acumulac3o de atrasados.

- Juros da Divida

As despesas com juros tiveram uma realizagdo de 69.603 milhares de Dobras, ficando nos 93,8% do
programado, e com uma variacdo homodloga positiva de 201,2% face ao realizado no mesmo periodo do
ano anterior (ver a Tabela 10), tendo uma participacdo de 2,9% do total das despesas correntes de
funcionamento (cf. Grafico 6).

—  Subsidios e Transferéncias Correntes

Os subsidios sdo aqui entendidos como as transferéncias efectuadas para as empresas privadas para
suportar as actividades produtivas. A auséncia desse tipo de despesas por parte do Estado faz com que os
registos sejam nulos.

Entretanto, no que diz respeito as transferéncias correntes, estas fundamentalmente sdo feitas sem
contrapartidas pela Administracdo Central, particularmente, aos Servicos e Fundos Autonomos, os
Institutos Publicos, as Camaras Distritais, a Regido Auténoma do Principe, para as Familias e para o
Funcionamento das Embaixadas. Com a consolida¢do da politica de concessdo gradual da autonomia
administrativa e financeira aos diversos drgdos e organismos, este grupo de despesas continua a adquirir
relevancia no cdmputo das despesas correntes (de funcionamento) realizadas, mas, no periodo
compreendido de Janeiro a Dezembro, as mesmas tiveram uma participacdo de 15,3% do total das
despesas correntes de funcionamento (cf. Grafico 6).

Contudo, conforme a Tabela 10, observa-se que até o final do ano 2022, em analise, as Transferéncias
Correntes atingiram uma execucdo que ascende a 369.900 milhares de Dobras, o que corresponde a
93,0% do inicialmente aprovado e um acréscimo de 10,3% do executado no igual periodo do ano 2021.
Contribuiram para o valor alcancado as execucdes das suas diversas subcomponentes, com maior realce
para a Regido Auténoma do Principe (RAP), as Camaras Distritais, Institutos Publicos, e Servicos
Autdénomos, tendo registado no seu conjunto 489,1% do executado neste grupo de despesas. Em termos
de variacdo homodloga, as quatro (4) subcomponentes acima citadas tiveram a variacdo homaologa positiva
de 16,0%; 29,1%; 8,4% e 15,3%, respectivamente em rela¢do ao igual periodo do ano transacto.
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—  Outras Despesas Correntes

Esse agregado de despesas para além de incluir todas as despesas que ndo se enquadram em nenhum
dos itens mencionados anteriormente, englobam também as despesas com "Junta de Saude para o
Exterior" e "Despesas Consignadas" com recursos préprios dos sectores que as arrecadam. Dados
observados através da Tabela 10, mostram que até o final de Dezembro de 2022, as mesmas tiveram uma
execucdo de 250.777 milhares de Dobras, representando desta forma 128,0% do inicialmente aprovado,
0,1% de decréscimo em relacdo ao igual periodo do ano transacto e, 10,4% das despesas correntes de
funcionamento (cf. Grafico 6). O nivel de execugdo alcancado deve-se a performance das suas rubricas
“Despesas Consignadas” e “Caracter Reservado” que atigiram 237,7% e 89,2%, respectivamente do
inicialmente aprovado.

Despesas Correntes do Exercicio Findo

Estas sdo orcamentadas de modo a se pagar as despesas correntes dos anos anteriores que transitaram
para o ano corrente e que devem ser pagas mediante a existéncia de dotacdo disponivel para o efeito. No
final do periodo em analise, registou-se uma execucdo que ascendeu a 317.432 milhares de Dobras,
correspondente a 422,4% do previsto e um acréscimo de 85,5% do executado no igual periodo do ano
transacto. O acréscimo verificado nesta categoria de despesas relativamente ao periodo homdlogo do
ano anterior, deveu-se sobretudo ao pagamento dos atrasados de Agua e Energia, Comunicacdes, bem
como o Diferencial do Preco de Combustiveis dos anos anteriores.

l.1.4. Despesas de Investimentos Publicos (PIP)

As despesas de investimentos publicos executadas, referem-se aos gastos de projectos efectuados com a
formacdo bruta de capital fixo e bens duradouros, agregando assim valor ao patrimdnio do Estado e que
estdo dispostos por fonte de recursos internos e externos, sendo que os internos agrupam as financiadas
com Recursos Préprios do Tesouro, Recursos de Privatizacdo e Recursos oriundos da iniciativa HIPC. Os
recursos externos correspondem a soma das despesas financiadas com Donativos e Créditos.

Entretanto, para o periodo em analise, as despesas de investimentos publicos, registaram uma execuc¢do
no montante de 962.749 milhares de Dobras, (cerca de 26,9% das Despesas Totais, cf. Grafico 5), o que
corresponde a 64,9% do inicialmente aprovado e tendo registado uma variacdo homdloga positiva de
68,1% em relagdo ao igual periodo do ano 2021.
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Grafico 7: Evolugao e Estrutura das Despesas de Investimentos Publicos (PIP)

(em percentagem)
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Fonte: Direc¢do de Contabilidade Publica — MPFEA

O moderado nivel de execucdo, bem como o acréscimo verificado deveu-se por um lado, a contida
mobilizacdo dos recursos internos (recursos proprios e HIPC) e por outro, dos recursos externos
(donativos e créditos), que da parte de donativos é justificada, pelo facto de uma parte das informacgdes
de execucdo dos projectos financiados por este recurso, terem sido enviadas para efeito de consolidagao,
contratariamente ao que aconteceu no ano precedente.

- Despesas de Investimento financiadas com Recursos Internos

As despesas de investimento publico com recursos internos, correspondem aos projectos inscritos no PIP
financiados com Recursos Préprios do Tesouro e com financiamento do fundo de iniciativa para paises
pobres e altamente endividados (HIPC). Conforme se observa na Tabela 10, as mesmas foram
programadas no montante de 75.351 milhares de Dobras para o periodo em referéncia. Entretanto, de
Janeiro a Dezembro do ano em analise registou-se uma execucdo de 22.940 milhares de Dobras
correspondendo a 30,4% do orcamentado. Assim sendo, no Grafico 7, estas representam 2,4% do PIP
executado. O nivel de execucdo ficou aquém do esperado para o periodo em andlise, e é justificado pela
baixa execuc¢do dos seus agregados, sendo que a componente de Recursos Préprios do Tesouro atingiu
32,8% do programado, ascendendo a 12.417 milhares de Dobras (correspondente a 1,3% do PIP,
conforme o Grafico 7). Salienta-se que a componente HIPC situou-se nos 28,1% do programado,
ascendendo a 10.523 milhares de Dobras (cerca de 1,1% do PIP executado, conforme o Grafico 7).

- Despesas de Investimento financiadas com Recursos Externos

E importante salientar que os projectos inscritos no PIP nesta componente, s3o financiados tanto com
donativos como com créditos. No periodo compreendido de Janeiro a Dezembro de 2022, em andlise,
verifica-se uma execu¢do que ascendeu a 939.809 milhares de Dobras, correspondendo a 66,7% do
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programado e, com uma representacdo de cerca de 97,6% do total do PIP executado. Comparativamente
a igual periodo do ano anterior constata-se que o nivel de execugdo alcangado representa um acréscimo
de 71,1%. Portanto, ressalta-se, que do montante do PIP executado 87,3% correspondem as despesas
financiadas com Donativos (ver Grafico 7), que registaram uma execucdo de 840.214 milhares de Dobras,
o equivalente a 67,1% do programado e um acréscimo de 67,6% do executado no mesmo periodo do ano
transacto e, recursos financiados com créditos alcancaram uma execucdo de 99.595 milhares de Dobras,
equivalente a 63,4% do programado e um acréscimo de 107,3% do executado no igual periodo do ano
transacto.

1.1.5. Despesas Financeiras (Amortizacdo da Divida Publica)

A razdo dos compromissos assumidos para o periodo em anadlise, observa-se, através da Tabela 10, que as
despesas financeiras registaram uma execucdo no montante de 207.294 milhares de Dobras, cerca de
101,7% do programado e mais 38,8% em termos nominais face ao executado no mesmo periodo do ano
transacto, correspondendo a 5,8% das despesas totais executadas, conforme apresentado no Grafico 5.

Ao procedermos a andlise da Tabela 11, observa-se que até Dezembro do ano 2022, o estoque da divida
publica situou-se em USD 573 milhSes de Ddélares Americanos, um aumento de 3,9% quando comparado
com o Stock da divida publica até o final do ano de 2021, correspondendo a 109,0% do PIB programado
para o ano, sendo que do montante apurado, USD 313,5 milhdes correspondem aos atrasados e USD
259,5 milhdes correspondem aos sem atrasados.

Ainda observando a Tabela 11, nota-se que em termos de estrutura, 49,0% do estoque da divida publica
referem-se a divida externa, 17,2% correspondem a divida interna e 34,3% correspondem a passivos
contingentes.

Quanto a divida externa, 31,0% referem-se a divida multilateral e 69,0% correspondem a divida bilateral,
sendo no circuito desta as mais proeminentes sdo as Angola (divida consolidada em 2022) 18,9% e dividas
com Portugal (11,9%).

Relativamente a divida interna, as mesmas ascendem a USD 98,4 milhdes, sendo que USD 61,7 milhdes
(cerca de 62,7% na estrutura do total da divida interna), correspondem a dividas com fornecedores e
novos atrasados internos e USD 36,7 milhGes (cerca de 37,3% da divida interna) correspondem a divida
contraida pelo Tesouro Publico (incluindo a emissdo do bilhete de Tesouro).
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Tabelall: Estoque da Divida Publica até Dezembro de 2022

(em milhGes de Dolares)

PERIODOS 2018 2019 2020 2021 2022 Sem  iAtrasadosi Estr.% | Var.%
atrasados
DiVIDA DO SECTOR PUBLICO (DSP ) = I+I+lII 296,0 500,7 5444 551,7 573,0 259,5 313,5 100,0% 3,9%
DIVIDA DO GOVERNO CENTRAL (DGC) = I+ 296,0 387,6 403,0 390,1 376,6 254,6 122,0 65,7% -3,5%
I DIVIDA EXTERNA (A+B) 264,0 269,9 297,9 298,8 278,2 217,9 60,3 48,6% -6,9%
A. Multilateral 49,5 54,5 76,9 82,6 86,5 86,5 0,0 15,1% 4,7%
BAD/FAD 11,8 154 18,7 19,0 19,3 19,3 0,0 3,4% 1,9%
IDA 11,8 11,6 11,5 11,3 11,1 11,1 0,0 1,9% -1,2%
FIDA 54 5,0 52 4,8 4,7 4,7 0,0 0,8% -2,1%
OPEP® 1,7 14 35 31 2,6 2,6 0,0 0,5% -17,1%
BEl 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 0,0 0,2% 0,0%
BADEA 12,0 11,8 12,4 13,4 14,0 14,0 0,0 2,4% 4,2%
FMI 6,9 9,0 255 30,7 33,6 33,6 0,0 5,9% 9,4%
KUWAIT FUND* - 0,2 0,2 0,2 0,0 0,01 0,0 0,0% -95,8%
B. Bilateral 2145 2154 221,0 216,2 191,7 1314 60,3 33,5% -11,3%
Clube de Paris 0,8 0,8 0,8 51 51 0,8 4,3 0,9% -0,2%
BELGICA 08 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,0 0,1% -1,5%
BRASIL 4,3 4,3 0,0 4,3 0,8% 0,0%
Nao Clube de Paris 213,6 214,6 220,2 2111 186,6 130,6 56,0 32,6% -11,6%
PORTUGAL? 57,2 55,9 61,2 56,4 52,6 52,6 0,0 9,2% -6,7%
ANGOLA Consolidada 2022™ - - - - 68,0 68,0 0,0 11,9% 0,0%
ANGOLA (atrasada)' 30,6 36,0 36,0 36,0 0,0 0,0 0,0 0,0% -100,0%
ANGOLA™ 10,9 10,7 11,0 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0% -100,0%
ANGOLA (nova divida)™ 40,0 41,8 41,7 41,7 0,0 0,0 0,0 0,0% -100,0%
Div. Comercial 34,3 34,3 34,3 34,3 34,3 10,0 24,3 6,0% 0,0%
ITALIA 243 24,3 24,3 24,3 24,3 0,0 24,3 4,2% 0,0%
CHINA 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 0,0 1,7% 0,0%
Div. Curto Prazo 40,7 35,9 36,0 31,7 31,7 0,0 31,7 5,5% 0,0%
NIGERIA 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 0,0 30,0 5,2% 0,0%
BRASIL® 4,3 4,3 4,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
ANGOLA (atrasada)® 4,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
GUINE EQUATORIAL 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 0,0 1,7 0,3% 0,0%
1. DiVIDA INTERNA (C+D) 32,0 117,7 105,1 91,3 98,4 36,7 61,7 17,2% 7,8%
C.DIVIDA C/FORNECEDORES+ATRASADOS INTERNOS 12,5 88,3 78,9 64,3 61,7 0,0 61,7 10,8% -4,2%
Credores / Fornecedores Diversos 12,5 131 13,4 131 13,9 0,0 13,9 2,4% 6,3%
Novos Atrasados Internos® 75,2 65,5 51,2 47,7 0,0 47,7 8,3% -6,9%
D. DIVIDA CONTRAIDA PELO TESOURO PUBLICO 19,5 29,4 26,2 26,9 36,7 36,7 0,0 6,4% 36,3%
Bilhetes de Tesouro (BT's) de 1 ano 19,5 29,4 26,2 26,9 31,7 31,7 0,0 5,5% 17,8%
BISTP - Pagamento a ENCO 5,0 5,0 0,9% 0,0%
Ill.  PASSIVOS CONTINGENTES? (E+F) 0,0 113,1 1414 161,6 196,4 4,8 191,6 34,3% 21,5%
E Total das Estatais (SOE) 113,1 141,4 161,6 196,4 4,8 191,6 34,3% 21,5%
Divida das Empresas Estatais Garantidas (carta conforto) - 10,4 7,7 6,1 4,8 4,8 0,0 0,8% -20,5%
Divida das Empresas Estatais Nao-Garantidas 102,7 133,7 155,5 191,6 0,0 191,6 33,4% 23,2%

Fonte: GDP/DT- MPFEA
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1.1.6. Principais Saldos Orcamentais

1.1.6.1. Saldo Corrente
Este saldo obtém-se, pela diferenca entre as Receitas Correntes e as Despesas de Funcionamento.
Conforme apresentado na Tabela 12, verifica-se que no periodo em analise registou-se um saldo corrente
base compromisso negativo de 667.977 milhares de Dobras, contra o défice de 497.539 milhares de
Dobras, apurado no mesmo periodo do ano 2021, o que corresponde a um agravamento de 170.438
milhares de Dobras. Desta forma conclui-se que as receitas correntes foram insuficientes para cobrir as
despesas de funcionamento, fruto de baixa arrecadacdo das mesmas.

Tabela 12: Principais Saldos Or¢gamentais de Janeiro a Dezembro de 2022

(em milhares de Dobras)

Saldos Real OGE Jan-Dez. OGE Jan-Dez. % % %

2020 2021 2021 2022 2022 Exec. V.H. PIB
Saldo Corrente -535283 -426 251 -497539 -410801 -667 977 162,6 34,3 -5,5
Saldo Corr. excl. receitas petréleo -674 645 -428 189 -561 765 -412928 -782735 189,6 39,3 -6,4
Saldo Primério Doméstico -432 734 -379719 -391024 -338905 -418640 123,5 7,1 -3,4
Saldo Global -371 667 -319812 -504 755 -455985 -378776 83,1 250 31

Fonte: TOFE - DCP/DT-MPFEA

[.1.6.2. Saldo Primario

O Saldo primario, por seu turno, é o principal indicador de gestdo das financas publicas. Representa a
diferenca entre as receitas correntes (excluindo rendimentos provenientes de petrdleo) e despesas
primarias. Este saldo diz-nos em que medida as receitas internas arrecadadas pelo Estado sdo suficientes
para cobrir as despesas primdrias num determinado periodo, ou seja, verifica se o Estado sobrevive com
0 que arrecada. Deste modo, a execucdo orcamental que cobre o periodo de Janeiro a Dezembro de
2022, registou um saldo primario base compromisso deficitdrio de 418.640 milhares de Dobras, contra
391.024 milhares de Dobras, também deficitario, registado em igual periodo de 2021 (cf. Tabela 12). Este
nivel de défice equivale a 3,4% do PIB estimado para o ano. E importante relembrar que a meta do saldo
primario inicialmente programado para o exercicio econdémico em analise foi de 2,8% do PIB.

[.1.6.3. Saldo Global

O saldo global representa a diferenca entre as Receitas Efectivas e Despesas Totais, depois de deduzidas
as variacOes dos atrasados num determinado periodo. Conforme as informacdes apresentadas através da
Tabela 12, apurou-se no periodo compreendido de Janeiro a Dezembro de 2022, um saldo global base
caixa negativo de 378.776 milhares de Dobras, contra os 504.755 milhares de Dobras negativo, registados
no igual periodo de 2021.
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[.1.7.1. Financiamento Interno

Até o final do ano de 2022, apurou-se um saldo global deficitario de 378.776 milhares de Dobras,
correspondendo a uma execucgdo de 83,1% em relacdo a programacdo para o ano, e um decréscimo de
25,0% relativamente ao que foi mobilizado no mesmo periodo do ano 2021. Este resultado do défice
global registado deveu-se ao baixo nivel de arrecadacdo das receitas e consequente pressdo do lado das
despesas, bem como outros compromissos assumidos, permitiram que se utilizasse a emissdo de BT
(Bilhete de Tesouro), como uma das fontes de financiamento interno. Assim, destaca-se o desembolso
Liguido do Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP) relativos a emissdo de Bilhetes de Tesouro (BT),
gue permitiu a mobilizagdo destes recursos, em termos liquidos de 183.500 milhares de Dobras, cobrindo
o BT emitido em 2021 que ia vencer, de conformidade com a Norma de Aplicacdo Permanente do BCSTP
— NAP 14/2015 e o Decreto-lei n.2 2/2014, de 27 de Fevereiro, que aprova o Regime Juridico do BT.
Salienta-se que, também como financiamento interno foram utilizados 59.170 milhares de Dobras
provenientes da CNP (20% do saldo anual da NOA OFFSHORE), 388.323 milhares de Dobras de
adiantamentos liquidos concedidos pelo Banco Central de S.Tomé e Principe e, 295.880 milhares de
Dobras do Crédito concedido pelo BISTP ao Governo.

Tabela 13: Resumo do Financiamento do Défice Global
(em milhares de Dobras)

ltens Real OGE Jan - Dez. OGE Jan - Dez. % % %

2020 2021 2021 2022 2022 Exec. V.H. PIB

FINANCIAMENTO 370915 319812 504 755 455985 378776 83,1 -25,0 3,1
Financiamento Interno dos quais 84 363 88 500 280 789 57 500 59 261 103,1 -78,9 0,5
Receitas de Alienacédo 317 2 507 550 2 500 91 3,6 -83,4 0,0
Transferéncias CNP 84 046 85 993 67 925 55 000 59170 107,6 -12,9 0,5
BCSTP (DIR.ESP.SAQUE-DES) [¢] (0] 212 314 (0] 0] -100,0 0,0
Financiamento Externo dos quais 486 010 231 312 162 283 398 485 200 537 50,3 23,6 1,6
Desembolsos para Projectos 486 010 231 312 48 054 311 642 78 651 25,2 63,7 0,6
Mov. Contas do Tesouro -124 011 (0] 250 395 0O -386 206 -254,2 -3,2
Rec. e Desp. de Senigcos nos Bancos -752 0 -18 741 0 6 048 -132,3 0,0
BT Liquido -94 000 0 2 500 0 183500 7240,0 1,5
BCSTP - Adiantamentos Liquido 0 (0] o] [0] 388 323 3,2
NOA OFFSHORE (Liquido) -30 994 0 -7 581 (0] -54 565 619,7 -0,4
Outros Financiamentos(BISTP) 0 0 (0] 0 295 880 2,4
Discrepancia Financeira (Saldo a t1 50 300 0 -164 890 0 -254834 54,5 -2,1

Fonte: TOFE - DCP/DT-MPFEA
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[.1.7.2. Financiamento Externo

O financiamento externo é composto por Donativos e Créditos. Do lado dos donativos, no periodo
compreendido de Janeiro a Dezembro de 2022, contou-se com o donativo o donativo para o apoio
orcamental e donativos para projectos. No quadro de donativo para o apoio orgcamental, teve-se a
comparticipacdo de Portugal no valor de 367.500 milhares de dobras e a Unido Europeia no valor de
50.222 milhares de Dobras, perfazendo assim 417.722 milhares de Dobras, o que corresponde a 13,7%
das receitas totais arrecadadas.

Por seu turno, o donativo para projectos, teve a comparticipacdo do Banco Mundial sobre a gestdo do
AFAP, no quadro do Programa Per Covid19 e outos projectos relevantes, no valor de 467.364 milhares de
Dobras, donativo do Governo Japonés no valor de 15.684 milhares de Dobras, donativo do Governo da
Republica da China no valor de 75.939 milhares de Dobras e o Donativo da Unido Europeia no valor de
12.089 milhares de Dobras, perfazendo desta forma o total de 573.510 milhares de Dobras de donativo
proveniente dos parceiros internacionais, representando deste modo 18,7% das receitas totais
arrecadadas.

Do lado de Crédito, registou-se o total de 200.537 milhares de Dobras, sendo o valor de 121.886
desembolsado pelo FMI, no quadro iniciativa de crédito alargado, 26.147 milhares de Dobras
desembolsado pelo BAD/FAD, para financiar projectos ligados a melhoria das infraestruturas Agricolas do
PRIASA 1l, 3.542 milhares de Dobras desembolsado pelo fundo Kuwait no ambito do acordo de crédito
para a reabilitacdo do Centro Hospitalar de S.Tomé e Principe (Hospital Dr2. Ayres de Menezes), o valor
de 18.038 milhares de Dobras desembolsado pelo BADEA, no ambito de Projecto de Abastecimento de
Agua Potavel de Santana a Agua-Izé e o valor de 25.260 milhares de Dobras, desembolsado pelo BEI no
guadro do projecto de Reabilitagcdo e Melhorias do Sector da Energia. O valor total apurado representa
6,6% das receitas totais.
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PARTE II: ANALISE DA EXECUGAO ORGAMENTAL

I.1. Analise da Execug¢do Orgamental
I1.1.1. Por Classificacao Organica

A Execucdo da Despesa por Classificacdo Organica, como se apresenta na Tabela 14, espelha que os
6rgdos que tiveram maior nivel de execucdo, corresponde a Ministério da Educacdo e Ensino Superior
(MEES), com 97,7% da dotacdo final, correspondente a 630.237 milhares de Dobras, em seguida o
Ministro das Obras Publicas, Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente (MOPIRNA) e Encargo Geral
de Estado (EGE), ambos com 97,0% da dotacdo corrigida, o equivalente a 403.450 milhares de Dobras e
713.865 milhares de Dobras respectivamente.

Por outro lado, ficando os érgdos como Ministério dos Assuntos Parlamentares e da Descentralizagao
(MAPRED) e Ministério da Juventude e Desporto (MIJDE) com nivel de execucdo mais baixa
correspondente a 29,3 % e 48,7% respectivamente o equivalente a 931 milhares de Dobras e 16.941
milhares de Dobras.

Relativamente ao montante executado é visivel na tabela abaixo que o Encargo Geral de Estado (EGE) e
Ministério de Educacdo e Ensino Superior (MEES) atingiram maior valor executado correspondente a
713.865 milhares de Dobras e 630.237 milhares de Dobras e por sua vez com maior representatividade
dentro da estrutura.

Tabela 14: Execucdo por Classificagdo Organica
(em milhares de Dobras)

Orgsos Inicial Corrigida mec:::c_la Liquidada Paga E)Z:c. E:/:r

AN 134 141 129071 75 055 75 055 75 055 58,2 2,1
TC 31121 31121 25 849 25 849 25 849 83,1 0,7
TCO 15 015 20871 14 902 14 902 14 902 71,4 0,4
T 38778 39378 32084 32084 32084 81,5 0,9
PR 15 860 19 350 16 341 16 341 16 341 84,4 0,5
GPM 72769 61677 52 122 52121 49 890 84,5 1,5
PGR 29 823 21571 16 884 16 884 16 185 78,3 0,5
MDOI 316 416 324 362 314 346 314 321 302 515 96,9 8,8
MNEC 135 989 87 570 63 166 63 158 62412 72,1 1,8
MJAPDH 79 513 157 643 128 172 127 891 125 953 81,1 3,6
MTSFFP 44 921 160 183 145 442 145 442 143 956 90,8 4,1
MPFEA 263 781 213457 175 702 175 702 169 051 82,3 4,9
MTCCI 39928 65 102 60 358 60 358 58 328 92,7 1,7
MEES 662 779 645 040 630 259 630 237 618 782 97,7 17,6
MAPRED 59 360 3183 931 931 873 29,3 0,0
MOPIRNA 352 905 415 908 403 452 403 450 400 386 97,0 11,3
Ms 497 299 629 359 441 702 441 700 433 345 70,2 12,3
MJDE 51 376 34 805 17 058 16 941 16 237 48,7 0,5
MAPDR 211 075 145 073 78 901 78 901 76 375 54,4 2,2
GRP 124 323 158 093 109 954 109 954 109 954 69,6 3,1
CDAG 22123 27 229 20 384 20 384 20384 74,9 0,6
CDCG 10 325 13 185 8 185 8 185 8 185 62,1 0,2
CDCAUE 9375 11 106 7 306 7 306 7 306 65,8 0,2
cDLMB 10933 13 273 10 318 10 318 10 318 77,7 0,3
CDLOBTA 17 620 21 465 12 165 12 165 12 165 56,7 0,3
MDMz 13 519 15 387 10 950 10 950 10 950 71,2 0,3
EGE 609 915 735 686 713 901 713 865 616 385 97,0 19,9

Total Geral 3 870 985 4 200 146 3 585 891 3 585 397 3434 168 85,4 100,0

Fonte: DCP-MPFEA
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Esta representatividade dentro da estrutura com relacdo a EGE e MEES deve-se fundamentalmente pela

execucdo de despesas, tais como:

e (O EGE com 19,9%, onde se destaca a execucdo das ac¢des “6044 - Regularizacdo do Diferencial

de Precos de Combustivel”,”2312 - Subsidio para Comemoracdo de 12 de Julho” ,”6040 -

Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico Agua Energia” e “ 6044 - Regularizacdo do

Diferencial de Precos de Combustive

IH

e MEES com 17,6%, devido a execucdo das accgdes “1001 - Despesa com Pessoal” e “6533 —

Construcdo de Liceu em Angolares”.

Até o quarto trimestre do ano em apreco, o nivel das despesas por classificacdo funcional, de acordo com

a Tabela 15 constatou-se que as funcgdes que mais destacaram nas suas execucdes foram Servicos

Publicos Gerais e Educacdo. Quanto a funcdo Servicos Publicos Gerais, onde o montante da execugdo

ascendeu a 1.195.507 milhares de Dobras, obteve-se a uma taxa de execucdo de 86,0% da dotacdo

corrigida. Relativamente a funcdo Educagcdo com uma execucdo no montante de 632.476 milhares de

Dobras, o que corresponde a 97,7% da sua dotacdo final.

Também foi verificado nesta classificacdo uma funcdo (Outros Servicos Econdmicos) onde foi

apresentado dotacdo da despesa mas, contudo ndo houve realizacdo dessas mesmas despesas para o

referido periodo em analise.

Tabela 15: Execucao por Classificagdo Funcional
(em milhares de Dobras)

Funcao Inicial Corrigida Cabi- Liquidada Paga % %
mentada Exec. Estr
Servigos Publicos Gerais 1222330 1390815 1195765 1195507 1065583 86,0 33,3
Defesa Nacional 286 957 290125 285031 285031 285016 98,2 7,9
Seguranga Interna e Ordem Publica 37375 36142 20161 20104 20104 55,6 0,6
Educacdo 661 409 647 181 632498 632 476 621021 97,7 17,6
Saude 498 238 633191 441 257 441 254 432 899 69,7 12,3
Seguranca e Assistencia Social 122 285 150 552 137 259 137 259 137 259 91,2 3,8
Habitagdo e Servicos Comunitarios 90 996 71 496 49 632 49 632 49 632 69,4 1,4
Cultura e Desporto 63 239 44 460 24 905 24787 24083 55,8 0,7
Combustiveis e Energia 57528 80671 70826 70 826 70 826 87,8 2,0
Agricultura e Pesca 205 468 139251 74 287 74 287 74 287 53,3 2,1
Transportes e Comunicagdes 209 230 225 265 205 653 205651 204910 91,3 57
Comércio e Servigos 19 809 39333 36232 36232 36232 92,1 1,0
Trabalho 3328 6280 5623 5623 5623 89,5 0,2
Ambiente 13213 64 095 63 995 63 995 63 995 99,8 1,8
Outros Servigos Econémicos 25 500 11984 - - - 0,0 0,0
Encargos Financeiros 354 079 369 306 342 768 342 732 342 697 92,8 9,6
Total Geral 3870985 4200146 3585891 3585397 3434168 85,4 100,0

Fonte: DCP-MPFEA
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Em relacdo a estrutura das despesas por classificagdo funcional, observa-se que as fungBes como de
Servicos Publico Gerais, Educacdo e Saude foram as que mais contribuiram dentro da estrutura com
33,3%, 17,6% e 12,3% respectivamente. Esta contribuicdo com relacdo a execucdo dessas despesas deve-
se:

e  Funcgdo Servicos Publico Gerais com 33,3%, deveu-se sobretudo a execucdo das accdes como
“2402 - Transferéncia Corrente para Regido Auténoma de Principe - RAP”, “2100 - Requalificagdo
de todos edificios Publicos e Privados em Estado de Degradacdo na Cidade Capital”, “2162 -
Conclusdo de obras de Construcdao de Quiosques no Novo Mercado” e “6082 - Realizacdo de
EleicOes Legislativas Autartica e Regional”.

e Na funcdo Educacdo (17,6%) foi principalmente pela execucdo das actividades e dos projectos
“1001 - Despesa com Pessoal”, “ 5768 - Construcdo do Liceu” e “6533 - Construcdo de Liceu em

Angolares”.

e Funcdo Saude com (12,3%) pela execucdo, sobretudo das ac¢es “1001 - Despesa com Pessoal”,
“6608 — Plano de Contingéncia de Saude”,”2401 - Junta para Exterior” e “3376 — Despesas ao
abrigo das receitas Consignadas”.

I1.1.3. Por Localizacao Geografica

No que concerne a execucdo das despesas por localizacdo geografica, como espelha na Tabela 16,
verifica-se que dentro da estrutura, a localizacdo geografica Nacional tem a maior representatividade
com 87,8%, atingindo por sua vez a maior execugdo no montante de 3.149.324 milhares de Dobras, o que
corresponde a 87,7% da sua dotacgdo inicial. Em seguida a localizagdo geografica Principe com 3,1%, que
corresponde a uma execucdo no montante de 109.980 milhares de Dobras, ascendendo a 69,1% da sua
dotac3o final, a continua¢do Localizacdo Agua Grande com uma representatividade de 2,3%, e por fim, a
localizagdo S. Tomé com um valor de 64.221 milhares de Dobras, o que corresponde a 73,9% da sua
dotagdo corrigida e uma representatividade de 1,8%.

Por conseguinte verifica-se que dentro das localizacBes geograficas, Lemba foi a que alcancou a menor
execucdo ascendendo ao montante de 11.404 milhares de Dobras, o que corresponde a 62,8% da sua
dotagdo corrigida, com uma menor representatividade dentro da estrutura de 0,3%.

Pagina |33



Tabela 16: Execucdo por Localizagdo Geografica
(em milhares de Dobras)
Cabi- % %

L . Inicial Corrigida Liquidada Paga
Localiza¢do Geografica mentada Exec. Estr
Nacional 3172544 3591270 3149818 3149324 2998101 87,7 87,8
Sdo Tomé 121940 86918 64 221 64 221 64 221 73,9 1,8
Principe 129401 159 069 109 980 109 980 109 978 69,1 3,1
Agua Grande 136717 102 266 83426 83426 83426 81,6 2,3
Me-Zochi 94 898 41215 25150 25150 25150 61,0 0,7
Cantagalo 58 525 54336 45570 45570 45570 83,9 1,3
Lemba 18443 18163 11404 11404 11 400 62,8 0,3
Lobata 55129 51634 39224 39224 39224 76,0 1,1
Caué 83 387 95 275 57097 57097 57097 59,9 1,6
Total Geral 3 870985 4200146 3585891 3585397 3434168 85,4 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Concernente a Localizacdo Nacional como acima mencionado, que teve maior destaque em termo da
estrutura, esta foi dada pela concentracdo da execucdo das acgbes “1001 - Despesa com Pessoal”, “6044
- Regularizacdo do Diferencial de Precos de Combustivel”, “2799 - Requalificacdo do Troco de Estrada
EN1”, “6082 - Realizacdo de EleicGes Legislativas, Autartica e Regional” e “6618 - Requalificacdo de Praia
dos Tamarinos”.

Na Tabela 17, observa-se que as despesas executadas por fonte de recurso foram impulsionadas por
financiamento interno e financiamento externo com maior execucdo para financiamento interno que
obteve um montante de 2.645.588 milhares de Dobras, correspondente a nivel de execugdo de 95,8%.

Ainda analisando a Tabela 17 segundo os diferentes financiamentos internos, em termos percentuais,
mostra que foram maioritariamente financiadas por Recursos Ordindrios de Tesouro que atingiu o
montante de 2.415.073 milhares de Dobras, que corresponde a um nivel de execugdo de 96,8% da
dotagdo corrigida e por sua vez com maior contributo em termos estrutural de 91,3%, seguido por
Recursos Consignados que ascendeu a 219.992 milhares de Dobras, o equivalente a nivel de execucdo de
95,7% da dotacdo final. Esta contribuicdo deve-se fundamentalmente pela execucdo das acgdes como
exemplo “1001 — Despesas com Pessoal”, “2402 - Transferéncia Corrente para Regido Auténoma de
Principe — RAP”, “2424 - Pagamento da Divida Publica” e “6044 - Regularizacdo do Diferencial de Precos
de Combustivel”.

Relativamente as despesas efectuadas com recursos externos, alcancou o montante de 939.809 milhares
de Dobras que corresponde uma realizacdo de 65,3% da dotacdo corrigida, este montante foi
impulsionado principalmente pelos Donativos no montante de 840.214 milhares de Dobras, que
corresponde a uma realizacdo de 64,3% da dotacdo final. Estas foram destacadas nas execugles das
despesas relacionadas com as ac¢des como “2799-Requalificacdo do trogo de Estrada EN1”, “3062-

nou

Reabilitacdo do Edificio para Hotel Escola”, “3405 - Educacdo de qualidade para todos”, “5101 - Projecto
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de adaptacdo as mudancgas climaticas para as zonas costeiras” e “6353- Reforco de Capacidade
Institucional MPFCEA”, foram as que mais contribuiram nesta fonte de recurso.

Tabela 17: Execugdo por Fonte de Recursos
(em milhares de Dobras)

Inicial Corrigida Cabi- Liquidada Paga % %
Fonte de Recurso mentada Exec. Estr
Financiamento Interno 2461 985 2761112 2645965 2645588 2494359 95,8 73,8
Tesouro 2324615 2494710 2415448 2415073 2263882 96,8 91,3
Consignados 99 883 229916 219994 219992 219954 95,7 8,3
HIPC 37 487 36 487 10523 10523 10523 28,8 0,4
Financiamento Externo 1409 000 1439034 939 926 939 809 939 809 65,3 26,2
Donativo 1252 000 1305715 840 332 840214 840214 64,3 89,4
Empréstimo 157 000 133 319 99 595 99 595 99 595 74,7 2,8
Total Geral 3 870 985 4200146 3585891 3585397 3434168 85,4 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Quanto a fonte de recurso Empréstimo, esta teve um nivel de execugdo que atingiu aos 74,7% da dotagdo
final, alcancando ao montante de 99.595 milhares de Dobras, contribuindo assim em 2,8% na sua
estrutura.

No que se refere a execucdo das despesas por tipologia, observa-se que na Tabela 18 demonstra que as
tipologias de despesas de Actividades e Consignadas (correspondem as despesas de funcionamento)
tiveram uma taxa de execucdo da dotagdo corrigida de cerca de 97,4% e 98,7% (o correspondeste a
2.198.213 milhares de Dobras e 220.420 milhares de Dobras), sendo por parte das consignadas,
justificada pela accdo “3376- Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”. Entretanto, a tipologia da
despesa Operacles Especiais (relativas a Amortizacdo da Divida Publica, ou seja, correspondem as
despesas financeiras que constam no TOFE), teve uma boa execugdo para o periodo em analise, face a
respectiva dotagao corrigida, de respectivamente 99,7%.

Em relacdo aos dados da realizacdo na tipologia de Projectos, cuja execucdo representam exclusivamente

as despesas de indole corrente de natureza continua, consta - se uma execu¢ao muito mais modesta,
atingindo 963.869 milhares de Dobras, o que representa 63,6% da dotagdo corrigida que reflectem as
despesas relativamente como exemplo: “3718 - Reabilitacdo das Infraestruturas de Apoio a Seguranca
Alimentar “, “e “6590 — COPRAM”.
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Tabela 18: Execucgdo por Tipologia Despesas
(em milhares de Dobras)
Cabi- % %

. . Inicial Corrigida Liquidada Paga
Tipologia da Despesa mentada Exec. Estr
Actividades 2090085 2257628 2198560 2198213 2047058 97,4 61,3
Consignadas 92716 223302 220423 220420 220382 98,7 6,1
Operagdes Especiais 203 833 203 461 202921 202 894 202 858 99,7 5,7
Projectos 1484351 1515756 963 987 963 869 963 869 63,6 26,9
Total Geral 3870985 4200146 3585891 3585397 3434168 85,4 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Em termos de estrutura das despesas totais (3.585.397 milhares de Dobras), o destaque recai na tipologia
de despesa Actividades que representa por si sé 61,3% do total executado no ano em apreco e em
seguida a tipologia Projectos com uma contribuicdo cifrada em 26,9% do total executado no mesmo

periodo em andlise.
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I.2. AlteracGes Orcamentais

Para elaboragdo do presente tema foi dado cumprimento ao estabelecido no n.2 5 do artigo 17.2 da Lei
n.2 2/2022, de 19 de Janeiro (Lei que aprova o Orcamento Geral do Estado para o ano 2022), que obriga o
Governo a prestar trimestralmente a Assembleia Nacional, as informacdes relativas as alteracGes
orcamentais ocorridas ao longo da execugdo orcamental, bem como as suas respectivas justificacdes.
Assim, apresenta-se a analise das alteracdes orcamentais segundo as classificacdes: organica, funcional,
por localizacdo geogréfica, por fontes de recursos e por tipologia de despesas. Por conseguinte, a Lei n.2
2/2022, de 19 de Janeiro, no seu artigo n.2 17 coadjuvado com o artigo n.2 35 da Lei n.2 3/2007, de 12 de
Fevereiro estabelece o perimetro das alteracdes orcamentais para o ano 2022. Para além desses
articulados, o n.2 1 do artigo 10.2 da Lei que aprova o Orgcamento do Estado para presente ano concede
ao Governo, através do MPFEA, a prerrogativa de quando necessario, tomar medidas necessarias a
rigorosa contencdo de despesas publicas e ao controlo da sua eficiéncia e eficacia, de modo a atingir o
saldo primario previsto.

E desta forma que atendendo o ritmo de arrecadac3o de receitas observado, ter permanecido aquém do
esperado, levando a revisdo em baixa das estimativas de receitas para 2022, foram tomadas medidas de
contencdo das despesas de modo a permitir o cumprimento do saldo primario previsto, evitando a
deterioracdo dos indicadores macroecondmicos, reflectidos no programa apoiado pelo FMI. Assim,
através do Despacho n.2 24/2018, de 13 de Abril, do Gabinete do MPFEA determinou-se que (i) as
dotagBes orcamentais destinadas as aquisicdes de bens e servicos sdo bloqueadas em 30,0% e,
restringido as despesas somente ao nivel dos consumiveis estritamente indispensaveis a manutencao dos
servicos; (ii) as transferéncias orcamentais destinadas aos Servicos e Fundos Auténomos, ao Governo
Regional e Local, sdo mantidas ao nivel do montante executado no ano anterior e, (iii) no ambito do
programa de investimentos publicos, fica suspensa a execugdo de projectos dotados com financiamento
interno, que concorrem para a deterioracdo do saldo primario.

Em suma, a diferenca entre a dotacdo inicial e a dotacdo final, no montante de 329.161 milhares de
Dobras, correspondente a um acréscimo de 8,5%, é justificado, por um lado, pela Cativa¢do de Dotacdo
ocorridos ao nivel das despesas de funcionamento (actividades) e por outro, pela dotagdo adicional
relativas as despesas de investimentos (projectos) financiadas com recursos internos e as despesas
consignadas aos recursos dos sectores que arrecadam receitas préprias, no estrito cumprimento don.2 6
do artigo 17.2 da Lei n.2 2/2022.

[1.2.1. Por Classificacdo Organica

De acordo a andlise das alteracGes das despesas Por Classificacdo Organica, constata-se que as mesmas
ocorreram num universo de vinte e seis (27) érgdos (incluindo o Encargos Gerais do Estado), distribuidas
em alterag®es aumentativas e diminutivas.
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Tabela 19: Alteracdo Orcamental de Despesas por Classificacdo Orgéanica

(em milhares de Dobras)

Orgaos Dotagéo Dotagéo Refor¢o  Cativagdo Alteracdo Dotagéo % %
Inicial Adicional Corrigida  Var. Estr.
ASSEMBLEIA NACIONAL 134141 0 -5070 0 -5070 129071 -3,8 31
TRIBUNAL DE CONTAS 31121 0 0 0 0 31121 0,0 0,7
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 15015 7295 561 2000 5856 20871 39,0 0,5
TRIBUNAL JUDICIAIS 38778 0 600 0 600 39378 1,5 0,9
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 15 860 0 3490 0 3490 19 350 22,0 0,5
GABINETE DO PRIMEIRO MINISTRO 72769 8224 -10714 8602 -11092 61677 -15,2 1,5
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA 29823 23840 -4920 6172 -8252 21571 -27,7 0,5
MINISTERIO DA DEFESA E ADMINISTRACAO INTERNA 316416 6093 3960 2107 7946 324362 2,5 7,7
MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES 135989 3102 -39697 11823 -48419 87570 -35,6 2,1
MINISTERIO DA JUSTIGA E DIREITOS HUMANOS 79513 76 925 7077 5873 78129 157643 98,3 3,8
MINISTERIO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL 44921 105 409 13876 4023 115261 160 183 256,6 3,8
MINISTERIO DO PLANEAMENTO, FINANGAS E ECONOMIA AZUL 263781 28450 -56 636 22139 -50325 213457  -19,1 51
MINISTERIO DO COMERCIO, INDUSTRIA E TURISMO 39928 15742 16 367 6935 25174 65 102 63,0 1,5
MINISTERIO DA EDUCAGAOQ, CULTURA, CIENCIA E COMUNICAGAO 662 779 160 195 -37423 140511 -17739 645 040 -2,7 15,4
MINISTERIO DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E DA DESCENTRALIZACAO 59 360 0 -7133 49044 -56 178 3183 -94,6 0,1
MINISTERIO DAS INFRA-ESTRUTURAS, RECURSOS NATURAIS E AMBIENTE 352905 124942 54598 116 538 63003 415908 17,9 9,9
MINISTERIO DA SAUDE 497 299 27133 120737 15811 132059 629 359 26,6 15,0
MINISTERIO DA JUVENTUDE E DESPORTO 51376 40744 39 57354 -16 571 34805 -32,3 0,8
MINISTERIO DA AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL 211075 21405 2567 89974 -66 002 145073 -31,3 3,5
GOVERNO REGIONAL DO PRINCIPE 124323 19555 25584 11370 33769 158 093 27,2 3,8
CAMARA DISTRITAL DE AGUA GRANDE 22123 8388 5106 8388 5106 27229 23,1 0,6
CAMARA DISTRITAL DE CANTAGALO 10325 5000 2159 4300 23859 13185 27,7 0,3
CAMARA DISTRITAL DE CAUE 9375 0 1731 0 1731 11106 18,5 0,3
CAMARA DISTRITAL DE LEMBA 10933 3091 2340 3091 2340 13273 21,4 0,3
CAMARA DISTRITAL DE LOBATA 17620 0 3845 0 3845 21465 21,8 0,5
CAMARA DISTRITAL DE ME-ZOCHI 13519 0 1868 0 1868 15387 13,8 0,4
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 609 915 244 854 -104 914 14170 125770 735 686 20,6 17,5
Total Geral 3870985 909 387 0 580 226 329161 4200 146 8,5 100

Fonte: DCP-MPFEA

Entretanto, para as alteracGes que deram origem ao aumento da dotacédo inicial, temos a participacdo em

destaque de alguns organismos como Ministério do Emprego e Formacdo Profissional (MEFP), Mistério

da Justica e Direitos Humanos (MJAPDH), Ministério do Comércio, Industria e Turismo (MCIT) eTribunal

Constitucional (TCO), em 256,6%, 98,3%, 63,0% e 39,0% respectivamente. De forma complementar, os

aumentos da dotacdo destes érgdos apresentadas acima mencionadas, estdo relacionadas ao aumento

do valor da inscricdo e dotagdo dos seguintes projectos e actividades:

e O MEFP, a alteracdo no montante de 115.261 milhares de Dobras, correspondente as accbes

como “1046-MissGes no Exterior” e “6614-Programa Familia”;

e MIJAPDH com alteracdo no montante de 78.129 milhares de Dobras com principais variacdes nas

acgBes como “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”,”6082 - Realizacdo de Elei¢des

Legislativa Autartica e Regional”;

e MCIT que apresentou um valor de alteracdo no total de 25.174 milhares de Dobras, devido as

accbes “2569-Subsidios as Autoridades Publicas” e “3062-Reabilitacdo do edificio para Hotel

Escola”;

e No TCO, a alteracdo foi no montante de 5.856 milhares de Dobras, devido as ac¢des identificadas

na actividade e no projecto “6069 - Transferéncia para Funcionamento do Tribunal

Constitucional” e “6584- Despesas de Capital Exercicios Anteriores (Ano Econdmico Findo) ”;
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11.2.2. Por Classificagao Funcional

Conforme se observa na Tabela 20, a alteracdo orcamental no ambito da classificacdo funcional,
apresenta uma diminuicdo em seis (6) funcGes, nomeadamente, Outros Servicos Econémicos (13.516
milhares de Dobras), Agricultura e Pesca (66.216 milhares de Dobras), Cultura e Desporto (18.779
milhares de Dobras), Habitacdo e Servicos Comunitarios (19.500 milhares de Dobras), Seguranca Interna e
Ordem Publica (1.234 milhares de Dobras) e Educacdo (14.228 milhares de Dobras), da dotacdo inicial
gue atingiu um nivel de alteracdo em 53,0%, 32,2%, 29,7%, 21,4%, 3,3% e 2,2% respectivamente.
Relativamente ao aumento da dotagdo inicial esta ocorreu em dez (10) fungdes, com maior relevancia nas
funcdes Ambiente, Comércio e Servicos e Trabalho com percentual de 385,1%, 98,6% e 88,7%, em
montante correspondente a 50.882 milhares de Dobras, 19.524 milhares de Dobras e 2.952 milhares de
Dobras, respectivamente.

Este aumento da dotacdo ocorreu devido as mudancgas observadas na dotacdo adicional e reforco das
respectivas funcdes como anteriormente citada, com participacdo de algumas actividades e projectos
afectas a estas fungdes.

Entretanto, na funcdo Ambiente, o aumento na dotacdo inicial foi devido a inscricdo do projecto como
“5101- Projecto de Adaptacdo as Mudangas Climaticas para as Zonas Costeiras”; em seguida a funcdo
Comércio e Servicos, com um incremento sobretudo, na inscricdo dos projectos tais como: “3062-
Reabilitacdo do edificio para Hotel Escola” e “5917- Marca de Sdo Tomé “; por ultimo, a funcdo Trabalho,
onde o crescimento advém da inscricdo exclusivamente de consignadas “3376 — Despesas ao Abrigo das
Receitas Consignadas”.

Tabela 20: Alteragdo Orgamental de Despesas por Classificagdo Funcional
(em milhares de Dobras)

N Dotagdo Dotagdo - = Dotagdo % %
Fungdo L - Refor¢o  Cativagdo Alteragdo L
Inicial Adicional Corrigida  Var. Estr.
SERVICOS PUBLICOS GERAIS 1222330 395208 -87775 138948 168485 1390815 13,8 33,1
DEFESA NACIONAL 286 957 5643 -978 1497 3167 290125 1,1 6,9
SEGURANCA INTERNA E ORDEM PUBLICA 37375 3002 -854 3381 -1234 36 142 -3,3 0,9
EDUCACAO 661409 160 195 -39589 134834 -14228 647 181 -2,2 15,4
SAUDE 498 238 27133 122737 14918 134952 633191 27,1 15,1
SEGURANGA E ASSISTENCIA SOCIAL 122 285 105 409 -73879 3263 28267 150 552 23,1 3,6
HABITACAO E SERVICOS COMUNITARIOS 90996 3500 -20 849 2151 -19 500 71496 -21,4 1,7
CULTURA E DESPORTO 63239 41244 -2822 57 200 -18779 44 460 -29,7 1,1
COMBUSTIVEIS E ENERGIA 57528 29055 8755 14 667 23144 80671 40,2 1,9
AGRICULTURA E PESCA 205 468 21405 1533 89153 -66 216 139 251 -32,2 33
TRANSPORTES E COMUNICAGOES 209 230 91699 22653 98317 16034 225265 7,7 54
COMERCIO E SERVICOS 19 809 7947 15888 4311 19524 39333 98,6 0,9
TRABALHO 3328 0 2952 0 2952 6280 88,7 0,1
AMBIENTE 13213 1468 50 706 1292 50 882 64095  385,1 1,5
OUTROS SERVICOS ECONOMICOS 25500 0 -13516 0 -13516 11984 -53,0 0,3
ENCARGOS FINANCEIROS 354079 16 480 15040 16 293 15227 369 306 4,3 8,8
Total Geral 3870985 909 387 0 580 226 329161 4200146 8,5 100

Fonte: DCP-MPFEA
No computo das alteragdes de Adicional para esta classificacdo, observa-se que duas (2) fungdes ndo

tiveram na dotagdo adicional. Contudo, para as que foram afectas com dotacdo, destaca — se a fungdo
“Servigos Publicos Gerais” no valor de 158.251 milhares de Dobras, justificado principalmente pelo
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incremento dos projectos nas ac¢des “6040 - Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico Agua
Energia”, “6043 - Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico de Telecomunicacdo”, “2100 -
Requalificacdo de todos edificios Publicos e Privados em Estado de Degradacdo na Cidade Capital”, “2162
- Conclusdo de obras de Construcdo de Quiosques no Novo Mercado”, e “6082 - Realizagdo de Eleigdes
Legislativa Autartica e Regional”; em seguida “Educagdo” que registou aumento na ordem de 160.195
milhares de Dobras, devido as inscricbes das consignadas e projectos como: “3376 - Despesas ao Abrigo
das Receitas Consignadas”, “4956 - Financiamento da Cantina Escolar”, “5768 - Construcdo do Liceu” e
“6533 - Construcdo de Liceu em Angolares”; e por fim, a funcdo “Segurancga e Assisténcia Social” com um
montante de 105.409 milhares de Dobras, devido especialmente as alteracdes registadas no projecto
“6618 - Requalificacdo da Praia dos Tamarinos”.

Sobre as Alteragdes orcamentais por localizacdo geografica, observa-se que na Tabela 21, é apresentada
um total de nove (9) localizagBes, das quais trés (3) traduziram num aumento de dotagdo inicial durante o
periodo em causa, com maior destaque para a localizagdo “Principe” com 22,9%, o correspondente a
159.069 milhares de Dobras, decorrente exclusivamente da inscricdo das accdes “2402-Transferéncia
Corrente para Regido Autdonoma de Principe — RAP”, “3301-Instalacdo da Rede de Baixa Tensdo nas Zonas
Rurais”.

Em seguida Caué com uma taxa de 14,3% (95.275 milhares de Dobras), devido o aumento de dotagdo que
ocorreu principalmente nas acgBes “2414 - Transferéncia Corrente p/ Cdmara Distrital de Caué”, 5980 -
Reabilitacdo de Estrada em Betdo Betuminoso Ribeira Peixe/Porto Alegre” e “6533 - Construcdo de Liceu
em Angolares”.

Tabela 21: Alteragdo Orcamental de Despesas por Localizacdo Geografica
(em milhares de Dobras)

Local Dotacdo Dotacdo Reforco Cativacao Alteracao Dotagdo % %
Inicial Adicional Corrigida Var. Estr.
Nacional 3172544 681269 69223 331766 418726 3591270 13,2 85,5
Sdo Tomé 121 940 15816 -36031 14 807 -35022 86918 -28,7 2,1
Principe 129401 19555 24084 13972 29 667 159069 22,9 3,8
Agua Grande 136 717 15999 -33990 16 460 -34 450 102266 -25,2 2,4
Mé-Zochi 94 898 41014 -47256 47 440 -53 683 41215 -56,6 1,0
Cantagalo 58 525 21150 5027 30367 -4189 54 336 -7,2 1,3
Lemba 18443 3721 -160 3841 -280 18 163 -1,5 0,4
Lobata 55129 27383 -17074 13804 -3495 51634 -6,3 1,2
Caué 83387 83479 36177 107 768 11 888 95 275 14,3 2,3
Total Geral 3 870 985 909 387 0 580 226 329161 4200 146 8,5 100

Fonte: DCP-MPFEA
Também é visivel na tabela acima, que seis (6) localizacOes registaram diminuicdo da sua dotagdo, com

maior destaque para a localizagdo Lembd, com uma variacdo de negativa de 1,5%, nas acgles
exclusivamente em actividade como “2412-Transferéncia Corrente p/ Cdmara Distrital de Lemba”;
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Com relacdo aos dados das alteracdes orcamentais das despesas por fonte de recursos, como
apresentado através da Tabela 22, onde observa-se que tanto as despesas financiadas com recurso
interno como as despesas financiadas com recurso externo apresentaram aumento da sua dotacdo inicial,
embora que dentro das mesmas mostra que recursos como HIPC e Empréstimo alcancaram diminuicdo
da sua dotacdo inicial em 2,7%, e 15,1% respectivamente.

Estes aumentos das alteragdes ocorridas nas fontes financiadas com recurso interno como fonte
financiadas com recurso externo, ocorreram em 12,1% e 2,1% respectivamente.

Importa ainda frisar que as alteragdes ocorridas na fonte de Financiamento Interno, esta relacionada,
com o aumento verificado na componente Recursos Consignados - Locais no valor de 130.730 milhares
de Dobras, referente a dotacdo adicional realizada na sua maioria pela inscricdo ou aumento de dotacdo
da seguinte ac¢cdo como: “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”. E para componente de
Recursos do Tesouro o aumento da dotacdo de 245.179 milhares de Dobras foi verificado nas ac¢des
“6040 - Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico Agua Energia” e “6043 - Regularizacdo das
Despesas Atrasadas de Servico de Telecomunicagdo”.

Tabela 22: Alteragdo Orcamental de Despesas por Fonte de Recursos

(em milhares de Dobras)

Dotagao Dotagao ) - . Dotagao % %
Fonte de Recurso o . Reforco Cativacao Alteracao .
Inicial Adicional Corrigida Var. Estr.

Financiamento Interno 2461 985 375 909 0 76782 299127 2761112 12,1 65,7

Recursos Ordinarios do Tesouro 2324615 245 179 -9 606 65 478 170095 2494710 7,3 59,4

Recursos Consignados - Locais 99 883 130730 9 606 10304 130033 229916 130,2 5,5

HIPC 37487 0 0 1000 -1000 36 487 -2,7 0,9
Financiamento Externo 1409 000 533 478 0 503 444 30034 1439034 2,1 34,3

Financiamento externo - Doag¢des 1252 000 526 390 0 472 676 53715 1305715 4,3 31,1

Financiamento Externo - Empréstimo 157 000 7 088 0 30769 -23 681 133319 -15,1 3,2
Total Geral 3 870985 909 387 0 580 226 329161 4200146 8,5 100

Fonte: DCP-MPFEA

Quanto a alteragdo ocorrida na fonte de Financiamento Externo, verificou-se que a componente
Donativos teve incremento 4,3% que corresponde o montante de 1.305.715 da dotac¢do realizada,
sobretudo pelo aumento de dotacdo dos projectos como “2100 - Requalificacdo de todos edificios
Publicos e Privados em Estado de Degradacdo na Cidade Capital”, “2162 - Conclusdo de obras de
Construgdo de Quiosques no Novo Mercado”, “2524 - Exercicios Findos”, “3301 - Instalagdo da rede de

baixa tensdo em zonas rurais”, “5980 - Reabilitacdo de Estrada em Betdo Betuminoso Ribeira Peixe/Porto
Alegre”.

Neste item, a Tabela 23 apresenta as alteracdes orcamentais por tipologia de despesas, onde observa-se
gue as mesmas ocorreram em quarto (4) tipologias (Actividades, Projectos, Opera¢les Especiais e nas
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Consignadas), resultando no aumento da dotacdo inicial das Operacbes Especiais, Actividades e
Consignadas em 140,8%, 8,0% e 2,1% ou seja, cerca de 130.586 milhares de Dobras, 167.543 milhares de
Dobras e 31.405 milhares de Dobras, tendo também observado diminuicdo nos Projectos em 0,2%.

Tabela 23: AlteragGes Orcamentais por Tipologia de Despesas
(em milhares de Dobras)

Tipo Dot'af;ao Dt{t.agao Reforco Cativagdo Alteragdo Dot:::g.ao % %
Inicial Adicional Corrigida Var.  Estr.
Actividades 2090 085 240647 -9197 63907 167543 2257628 8,0 53,8
Operagdes Especiais 92716 131770 9569 10754 130586 223302 140,8 53
Projectos 203 833 0 -372 0 -372 203461 -0,2 4,8
Consignadas 1484351 536 970 0 505 565 31405 1515756 2,1 36,1
Total Geral 3870985 909 387 0 580226 329161 4200146 8,5 100

Fonte: DCP-MFCEA

De forma complementar, os aumentos da dotacdo destas tipologias apresentadas acima, estdo
relacionadas ao aumento do valor da dotacdo adicional das tipologias das operacles especiais e
consignadas, com o contributo de algumas accGes a mencionar:

e Na tipologia operacgdes especiais, temos o0 aumento na acg¢do “2456 — Amortizacdo da Divida
Publica”,

e Nas Actividades o aumento ocorreu em principal acges como “200 - Funcionamento e
Manutencdo da Unidade”; “6040 - Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico Agua
Energia” e “6044 - Regularizacdo do Diferencial de Precos de Combustivel”;

e As Consignadas, onde o aumento verificado foi resultado da alteracdo da dotagdo Adicional, na
acgdo “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”.

Relativamente a alteragdo no contexto Cativacdo, foi registado ocorréncia na tipologia de despesa
actividades, projectos e consignadas, o que resultou na retencdo de uma parte de verba orcamentada em
algumas despesas, nas actividades, operag8es especiais e consignados, nos valores de 63.907 milhares de
Dobras, 10.754 milhares de Dobras e 505.565 milhares de Dobras, valor este que pode ou ndo ser
reutilizado.
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